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I.1. Obnova Ceskoslovenska a Kosicky vladni program

Vsechny hlavni politické sméry a jejich viid¢i osobnosti, které se podilely na domacim
a zahrani¢nim protinacistickém odboji, jiz v prubéhu valky deklarovaly, Ze se po osvo-
bozeni zasadi o provedeni zasadnich zmén ve vnitfniizahrani¢ni politice osvobozeného
Ceskoslovenska. V tom se shodovaly i s prezidentem Edvardem Benesem, ktery hovo-
fil dokonce o revolu¢nich zmeénach v politickém, ekonomickém a socialnim sys-
tému. Vyrazem téchto zmén se stalo ustaveni prvni povale¢né vlady Narodni fronty
Cechi a Slovaki a vyhlaseni jejiho programu dohodnutého v bieznu 1945 v Moskvé
a na osvobozeném tuzemi v KoSicich dne 5. dubna 1945. Rok 1945 tak ptinesl do prav-
niho ¥4du obnovovaného Ceskoslovenska celou fadu vyznamnych zmén. Povale¢né
zakonodarstvi bezprosttedné povalecného obdobi ovlivnilo podobu ¢eskoslovenského
statu, stejné jako jeho ekonomického, politického a socidlniho systému, na nékolik
desetileti. Do zna¢né miry piipravily povale¢né zmény i nastup komunistického
reZimu v unoru 1948.

Pravné upravil podobu povalecné vlady Narodni fronty tstavni dekret z 2. dubna
1945 o nové organizaci vlady a ministerstev v dobé prechodné. Vlada méla 16 ceskych
a g slovenskych ¢lenti. Ministerskym piedsedou jmenoval Benes levicového socialniho
demokrata Z. Fierlingera. Cleny péti¢lenného piedsednictva se stali J. David (narodni
socialisté), J. Sramek (strana lidova), K. Gottwald (KSC), V. Siroky (KSS) a J. Ursiny
(Demokraticka strana). Kosicka vlada znovu zavedla institut statnich tajemnikai,
ktefi méli v kli¢ovych ministerstvech, v jejichZ &ele stél Cech, reprezentovat ,Sloven-
sko”. Stali se jimi V. Clementis (na ministerstvu zahrani¢i), M. Ferjencik (na minis-
terstvu narodni obrany) a J. Lichner (na ministerstvu zahrani¢niho obchodu). Ustavni
dekret ¢. 1/1945 Sb. k institutu statnich tajemnikd totiz stanovil zasadu, Ze na téchto
ministerstvech, pokud byl ministr Cech, byl statni tajemnik Slovak.

Kosicky vladni program obsahoval zakladni zasady vladni politiky ve vnitro-
politické a mezinérodni oblasti. V ¢lanku 1. definoval vlddu Nérodni fronty Cechtt
a Slovaki jako vladu reprezentantdi , vSech socialnich sloZek a politickych smért, které
doma i za hranicemi vedly narodnéosvobozovaci zapas za svrzeni némecké a madarské
tyranie”. Jeji existence byla limitovana provedenim ,vieobecné, tajné a ptimé volby
do Ustavodarného shromézdéni®, jehoz hlavnim tikolem bylo vypracovani nové ¢esko-
slovenské ustavy.

Dalsi ¢lanky programu byly vénovany vybudovani nové ceskoslovenské branné
moci za pomoci Rudé armédy. Clének IV. programu stanovil linii zahrani¢ni politiky
na zakladé spojenectvi se Sovétskym svazem ve smyslu ¢eskoslovensko-sovétskeé spoje-
necké smlouvy z 12. prosince 1943, a to ve vojenské, politické, ekonomické i kulturni
oblasti. Tuto ,hlavni linii“ mély dopliiovat ,pratelské vztahy k Anglii, jakoZ i k USA,



12 | Povaletné Ceskoslovensko | 1945-1946

a zvl43t uzké pratelstvi k Francii“. Clanek V. pozadoval nahrazeni dosavadniho ,byro-
kratického a lidu vzdileného spravniho aparatu” volenymi narodnimi vybory.
Zaroven pozadoval ,dusledné zrovnopravnéni Zen ve vSech oblastech politického, hos-
podarského i kulturniho Zivota.” V§eobecné volebni pravo mélo byt pfiznano muzim
a zenam od 18 let a mélo byt rozsifeno i na piislusniky branné moci. Naopak aktivniho
a pasivniho volebniho prava méli byt zbaveni ve smyslu retribu¢niho zakonodar-
stvi ,v8ichni zrddci naroda a pomahadi nepfitele”. Obnoveny ¢eskoslovensky ustavni
pofadek mél ,plné zarudit ustavni svobody, zejména svobodu osobni, shromazdovaci,
spol¢ovaci, projevu minéni slovem, tiskem i pismem, domovni, listovni tajemstvi,
svobodu uleni a svédomi a ndbozenského vyznani.“ Clanek VI. stanovil princip nového
vztahu Ceského a slovenského néroda v CSR na zakladé zdsady ,rovny s rovnym",
zatimco ¢lanek VII. umoznoval odstoupeni Zakarpatské Ukrajiny Sovétskému svazu.

Pro dal$i osud némecké a madarské mensiny v Ceskoslovensku se stal vladnim
programu odtvodnén tim, Ze se ,z velké ¢asti staly povolnym nastrojem dobyvacné
politiky proti republice zvenci, a z nichz se zejména ceskoslovensti Némci propujéili
piimo k vyhlazovacimu taZeni proti ¢eskému a slovenskému narodu”. Zaroven vak
vlada prohlasila, Ze ,nechce a nebude postihovat své loajalni némecké a madarské
obcany, a zejména ne ty, kteii i v dobach nejtézsich zachovali k ni vérnost, s viniky
v8ak bude postupovat ptisné a netprosné, jak toho vyzaduje svédomi nasich narodd,
svata pamatka nescetnych nasich mucednikd, klid a bezpe¢nost budoucich poko-
leni.” Prosttedkem, ktery mél uvedeny tkol feit, bylo rozhodovani o zachovani
nebo naopak o odejmuti ceskoslovenského statniho obéanstvi. Clanek IX. stanovil
zasady pro provedeni retribuci, kdyz vlada prohlasila ,za sviij nejvys odpovédny tkol
a za svoji mravni povinnost pied ¢eskym a slovenskym narodem postihnout a vydat
soudu a trestu viechny vale¢né provinilce, v§echny zradce, v§echny védomé a aktivni
pomocniky némeckych nebo madarskych utla¢ovateli®, a to ,bez vSech priitahti, bez
kolisani a bez shovivavosti vii¢i komukoliv®. Vlada souhlasila s upravou mimoi-ad-
nych lidovych soud pfijatou jiz v Londyné, a navic pozadovala vytvoteni Narod-
niho soudu pro proces s protektoratnimi predstaviteli a predstaviteli tzv. slovenského
statu. V ¢lanku X. a XI. navrhovala vlada provedeni zajisténi majetku zejména
u ob¢anti nepiatelskych stati, osob némecké a madarské narodnosti, ktefi se provinili
proti ¢eskoslovenskému statu, jakoz i u zradct a kolaborantt, a to formou institutu
narodnich sprav. U pozemkového majetku vyse uvedenych kategorii osob méla byt
provedena konfiskace zemédélské pudy jako pocatek nové pozemkové reformy.
Vlada ve svém programu potvrdila téZ zasadu restituce majetku odnatého za druhé
svétové valky v dtisledku narodni, politické ¢irasové perzekuce.

Mezi hlavni tdkoly ,obnoveni hospodaiského Zivota® pattilo podle ¢lanku XII.
znarodnéni kli¢ovych odvétvi narodniho hospodatstvi. Znarodnéni bylo skryto pod
pozadavek ,postavit cely penézni a uvérovy systém, klicové podniky primyslové,
pojistovnictvi, pfirodni a energetické zdroje pod vSeobecné statni vedeni a do sluzeb
znovuvystavby narodniho hospodafstvi a znovuoziveni vyroby a obchodu®. Nakonec se
v ¢lancich XIII. -XV. vlada zavazovala zabezpecit zasobovani obyvatelstva potravinami,
polozit zaklady ,velkorysé socialni politiky a socialni péée o v§echny vrstvy pracujiciho
lidu mést a venkova“ a zasadit se o obnovu vzdélavani, védy a kulturni oblasti. Vlada
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prohlasila, Ze bude podporovat tviiréi schopnosti lidu tim, Ze bude ,,organizovat a pod-
porovat demokratickou cestou ucast nejsirsich vrstev nasich narodi na kazdodennim
politickém, hospodaiském, socialnim a kulturnim Zivoté, aby se tak stalo skutkem,
Ze lid je opravdu jedinym zdrojem statni moci.“ VySe uvedend ustanoveni vladniho
programu se tak stala zikladem pro reformovany spolecensky systém Ceskoslovenska,
které se mélo stat ,lidovédemokratickym statem®. Vladni program byl téZ nazyvin
programem ,narodni a demokratické" revoluce.

Dohoda o vzniku prvni povale¢né vlady predevs§im omezila vznik a fungovani
politickych stran. Existovat nadale mohly jen ty politické strany, které se staly ¢leny
Narodni fronty. V ¢eskych zemich mohly po vélce piisobit jen ¢s. strana narodné
socialisticka, ¢s. strana lidova, ¢s. strana socialné demokraticka a Komunis-
ticka strana Ceskoslovenska (KSC). Na Slovensku ptivodné piisobily dokonce jen
dvé politické strany - Komunisticka strana Slovenska (KSS) a nové vznikla Demo-
kraticka strana. Ostatnim politickym stranam nebylo umoznéno se obnovit, nové
strany mohly vzniknout, jen pokud s tim v§echny strany Narodni fronty souhlasily.

V tomto zvlastnim politickém systému neexistovala opozice. Vétsina stran plné
podporovala zavazné zmény povale¢ného obdobi, ostatni jim alespori nebranily a ote-
viené se proti nim neodvazily vystoupit. Kromé typickych roli politickych stran se
v povaleném obdobi zvysil vliv stran Narodni fronty i ve vefejné spravé, a zejména
také v hospodaiské oblasti. Na osvobozeném tizemi se z Narodni fronty stala zvlastni
forma vlédni koalice. KSC usilovala, aby se ¢leny Narodni fronty staly i vyznamné
masové organizace - jako byly sjednocené odbory ¢i Svaz partyzand, které komunistim
pomahaly rozsitovat jejich vliv. JiZ brzy po osvobozeni disponovaly odbory ¢lenskou
zakladnou, ktera ¢itala pies dva miliony délniki a zaméstnancti. Svymi natlakovymi
akcemi, napfiklad v oblasti znarodnéni a pracovnich vyhod, dokazaly odbory u¢inné
ovlivitovat rozhodovani vlady. DileZitou roli hraly také organizace odbojaiti a osvo-
bozenych politickych véziiti. K velkym masovym organizacim patfily i Svaz ¢eskych
a Svaz slovenskych rolnikti, Svaz ¢eské mladeZe a také sportovni a télovychovné orga-
nizace, které se viak prozatim nesjednotily.

Rovnéz vnitini uspofadani Narodni fronty mélo své zvlastnosti. VSechna jednani
totiZ konéila dohodou, o které se nehlasovalo, ale vyzadoval se konsenzus viech stran.
KSC preferovala, aby bylo vytvoteno jesté jakési uzsijadro Narodni fronty tvotené tiemi
socialistickymi stranami - KSC, socidlni demokracii a ndrodnimi socialisty. Dohoda
téchto stran méla byt podle jejich pfedstav jiz jen pfedkladana ostatnim stranam
ke schvéleni. Pokus komunistt o vytvoieni takovéhoto spole¢ného politického bloku,
ktery by dohadoval obsazeni mist v narodnich vyborech a v povale¢ném parlamentu,
se vSak nepodafilo plné realizovat a tzv. Socialisticky blok piestal béhem nékolika
mésict fakticky fungovat. Komunisté proto alespoii pozadovali, aby se dohody uskuteé-
néné v ramci Narodni fronty staly zavazné pro vSechny poslance stran Narodni fronty
a pro stranicky tisk. To v8ak narazilo na odpor ostatnich stran Narodni fronty.

Jakkoli pfinesl systém Narodni fronty velké omezeni klasické parlamentni demo-
kracie, pfeci jen nedokazal odstranit v§echny demokratické principy. Politické strany
i v omezeném systému vstupovaly do politické soutéze, ¢emuz napomahal i fakt, ze
se stale uvaZovalo o svobodnych parlamentnich volbach. Pres uré¢ité problémy se
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obnovoval i princip nezavislého soudnictvi. Uplatiiovani nékterych svobod, jako
byla naptiklad svoboda projevu, vak bylo v systému Narodni fronty problematické.
Nékteré casti vladni politiky, jako napiiklad spojenectvi se Sovétskym svazem, bylo
jen obtizné kritizovat.

I.2. Role dekretd prezidenta republiky

Piijetim Kosického vladniho programu a pokracujici normotvornou ¢innosti Slo-
venské narodni rady se zménila role dekretti prezidenta republiky. Dekrety vydavané
na osvobozeném tzemi a publikované ve Sbirce zakont a nafizeni se od londynského
obdobi, kdy byly vydavany od tijna 1940 na zakladé ustavniho dekretu ¢&. 2/1940 Uied-
niho véstniku ¢sl. o prozatimnim vykonu moci zakonodarné, kvalitativné odliSovaly.
Byly vydavany po relativné kratké obdobi do ustaveni Prozatimniho Narodniho
shromazdéni (tj. do 28. fijna 1945), avsak za tuto dobu se vyznamné zménilo jejich
obsahové zaméfeni stejné jako zpusob pifijimani. Oproti ,londynskym poméram" se
podil E. BeneSe a jeho kancelate na piipravé dekretii zmensoval a naopak narustal
vliv a zaroven politicka odpovédnost stran Narodni fronty a vlady. Politicky vychazely
dekrety z vladniho programu, ktery se jako nejdtilezitéjsi druh pravni normy prechod-
ného obdobi snazily realizovat. Na tom nic neméni fakt, Ze fada prezidentskych dekrett
platila jen pro ¢eské zemé.

Platnost dekretii pro Slovensko totiz modifikovala Slovenska narodni rada (SNR)
svym nafizenim z 21. dubna 1945, které publikovala pod ¢. 30/1945 Sb. n. SNR. Podle
§ 1 vykonavala zakonodarnou moc na Slovensku SNR ,, v duchu upfimné shody s prezi-
dentem a vlddou Ceskoslovenské republiky”. Vyjimkou byly véci celostatni povahy, kdy
podle § 2 vykonéval zakonoddrnou moc prezident republiky prostfednictvim dekretit
prezidenta republiky ,po dohodé se Slovenskou narodni radou®. O tom, co se povaZovalo
za véc celostatni povahy, se méla dohodnout ceskoslovenska vlada s predsednictvem
SNR. Politicky fesila délbu pravomoci mezi ustfedni organy a SNR dohoda mezi vladou
a predsednictvem SNR z 2. éervna 1945 zvana téz prvni prazska dohoda. Podle ni byly
celostatné upravovany a fizeny zvlasté zaleZitosti narodniho hospodatstvi, socialné-
-kulturni a administrativné-politické otazky. Souhlas SNR s dekrety prezidenta repub-
liky byl poté vyjadtovan prostiednictvim slovenskych ¢lenti ¢eskoslovenské vlady.

Otazka publikace prezidentskych dekretti byla upravena dekretem ¢. 19 /1945 Sb.,
o Sbirce zakont a natizeni republiky Ceskoslovenské. Teprve timto dekretem
pozbyly platnosti nejen prvorepublikové predpisy o vyhlaSovani zakont a nafizeni,
ale i dekret ¢. 4 z 26. fijna 1940, ktery zfizoval Ufedni véstnik ¢eskoslovensky. Dekret
mél celostatni platnost a podle néj se ve Sbirce zakont a natizeni vyhlasovaly zakony,
respektive dekrety prezidenta republiky, mezinirodni smlouvy, vlddni natizeni
a néktera nafizeni a vyhlasky ustfednich ufadd. Pokud nebylo v dekretu uvedeno
néco jiného, nastala ucinnost dekretti 15 dnti od jejich vyhlaseni. Zaroven tento dekret
vyslovné respektoval zvlastni publikaci pfedpisti platnych jen pro Slovensko, a to
ve Sbirce natizeni SNR.

Oproti SNR se na Ceské strané nepodaiilo prosadit obdobnou autoritu Ceské
narodni rady (CNR). CNR vznikala postupné na jednanich mezi reprezentanty
domacich odbojovych proudi od podzimu 1944. Definitivné se ustavila na schiizich
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29. a 30. dubna 1945 a snazila se vystupovat jako nejvyssi odbojovy reprezentant
Prazského povstani. V jejim Cele stal profesor A. Prazak a Sesti¢lenné piedsednictvo.
Plénum CNR poté tvotilo 25 ¢lentt reprezentujicich dalsi slozky doméciho odboje
a obnovovanych & nové utvatenych spolecenskych organizaci. CNR si predstavovala,
ze moc budou pfebirat revolu¢ni narodni vybory, z nichz poté vzejde i porevolu¢ni
parlament, jenZ pfijme zmény ustavy. CNR 5. kvétna 1945 prohlasila, Ze piebira vladni
avykonnou moc v ¢eskych zemich, avSak ¢inila tak nejen jako , piedstavitelka revolué-
niho hnuti éeského lidu®, aleijako ,zmocnénec vlady ¢s. republiky v KoSicich®. A¢koli
se CNR snaZila dosahnout obdobného postavent jako SNR, na rozdil od ni jako trvalejsi
reprezentace Ceskych zemi v novém statopravnim uspofadani neuspéla. Po navratu
Fierlingerovy vlady do Prahy odevzdala vykonnou moc vladé. Pozadovala vsak, aby se
vlada rekonstruovala a byli do ni pfibrani zastupci domaciho odboje. Na schiizi vlady
12. kvétna 1945, na zékladé negativniho stanoviska sovétskych organt vii¢i roli CNR
za Prazského povstani, se viak vldda rozhodla, Ze by se CNR méla stat pouhym ,pti-
pravnym volebnim vyborem" pro zemsky narodni vybor.

vykon statni moci nad celym tzemim republiky a zapocit s ekonomickou, socialni
a politickou obnovou a zaroven i reformou statu ve smyslu vyse zminéného vladniho
programu. Prostiednictvim prezidentskych dekretti a nafizeni SNR tak doslo k vyraz-
nym zménam piedmnichovského zakonodarstvi, a ptedevsim ustavniho, politického
a ekonomického usporadani ¢eskoslovenského statu. 98 dekretti vydanych na osvobo-
zeném tizemi mélo rtiznorody charakter. Dekretalni zakonodarstvi zahrnovalo rozsah-
lou oblast sahajici od retribu¢nich dekretii, dekretit 0 zménach v Ustavé z roku 1920,
dekretti o zajisténi obnovy a naslednych promén v oblasti narodniho hospodatstvi
a statnich financi, vzniku a fungovani novych vysokych skol ¢i norem dotykajicich se
pracovniho prava a postaveni statnich zaméstnanct, vysokoskolskych uéitelti, vojaka
¢i soudni soustavy, az po dekrety znarodiiovaci, dekrety upravujici fizeni vyroby
a zahrani¢niho obchodu a dekrety fesici osud némecké a madarské mensiny v CSR.

1.3. ngrety tykajici se postaveni némecké a madarské mensiny
v CSR a tzv. statné nespolehlivych osob

Prvni otazkou feSenou dekretalnim zakonodarstvim byla otazka tzv. odsunu (trans-
feru) némecké, popiipadé madarské mensiny z Ceskoslovenska. Princip transferu
provadéného pod mezinarodnim dohledem se stal vyznamnou soucasti mezispojenec-
kych jednani na konci valky. Pfed koneénym rozhodnutim velmoci viak doslo k tzv.
divokému odsunu, ktery byl provadén bezprostiedné po skonceni vale¢nych udalosti
a v jehoz pritbéhu bylo z Ceskoslovenska nucené vysidleno vice nez 650 000 Némct.
Doslo ptitom k fadé nasilnosti a individualnich aktt bezpravi, zejména ze strany tzv.
revolucnich gard. Konec valky doprovazeny stupiiujicim se némeckym terorem
zejména v prubéhu kvétnového povstani vyvolal ze strany éeského obyvatelstva nasilné
akce odvety, ke kterym doslo naptiklad v Pferové, Usti nad Labem &i v Brné. Tato proble-
matika je spojena se zakonem ¢. 115/1946 Sb., o pravnosti jednani souvisejicich s bojem
o znovunabyti svobody Cecht a Slovak z 8. kvétna 1946, ktery vyslovil beztrestnost
mimo jiné pro jednani, ktera byla ,vyrazem touhy po spravedlivé odplaté za ¢iny oku-
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panttinebo jejich pomahaci”, ato v dobé od 30. zafi1938 do 28. fijna1945. Zakon se viak
nemél vztahovat na trestné ¢iny, které byly spachany ,z dtivodii nizkych a necestnych.”
Pocet obéti ,divokého odsunu” byl &eskoslovenskym ufednim $etfenim na pocatku
0. let i ¢esko-némeckou historickou komisi odhadnut na maximalné 40 ooo.

Po rozhodnuti Postupimské konference v srpnu 1945 dostal transfer mezinaro-
dnépravni zaklad, ktery byl konkretizovan rozhodnutimi Spojenecké kontrolni rady.
Postup Ceskoslovenskych organt zejména od zahajeni organizovaného odsunu vlednu
1946 tyto skute¢nosti respektoval a byl ve vétsiné piipadit v souladu s mezinarodnimi
podminkami pro provedeni transferu. V ramci organizovaného odsunu, ktery zapocal
v lednu 1946, bylo do konce roku 1946 (kdy byl hromadny odsun v podstaté ukoncen)
do okupaénich zén v Némecku piesidleno vice neZ 2 milionii osob. Témét 1,5 milionit
¢eskoslovenskych Némcii bylo ptijato v americké okupaéni zoné a vice nez 800 000 pak
v z6né sovétské.

To v$e v§ak neznamena, Ze by i mezinarodné schvaleny transfer mél byt posuzovan
nekriticky. V uvahu by mélo byt vzato naptiklad to, Ze nezanedbatelnou ¢ast odsu-
nutych tvorili i némecti antifasisté, na které se vymezeni odsunu a ztraty obcanstvi
neméla vztahovat, ¢ Ze zasahy proti némeckému obyvatelstvu se nevyhnuly ani
némecky mluvicim Zidéim. V pravni roviné si tuto skute¢nost uvédomovala téz ces-
koslovenska vlada a naptiklad ministerstvo vnitra od konce roku 1945 v piislusnych
vyhlaskach upozornovalo na nutnost dislednéjsiho vymezovani skupiny némeckych
antifasistd, na které se odsun a ztrata ob¢anstvi nemély vztahovat.

Odlisny vysledek mélo jednani o odsunu madarské mensiny. Zapadni velmoci se
postavily proti odsunu madarského obyvatelstva a tuto otazku méla fesit dohoda obou
statli a v zasadé vyména obyvatelstva (viz kapitola IL.g.).

Pro vymezeni osob, kterych se odsun mél tykat, byl klicovy ustavni dekret prezi-
denta republiky z 2. srpna 1945 ¢. 33/1945 Sb., o ipravé ceskoslovenského statniho
obcanstvi osob narodnosti némecké a mad’arské. Kone¢na verze tohoto tstavniho
dekretu byla podepsana E. Bene$em v zavislosti na vysledku jednani Postupimské
konference a vychazela z teorie, Ze z hlediska ¢eskoslovenského prava statni obéanstvi
¢eskoslovenské u osob némecké a madarské narodnosti pretrvalo po celou dobu valky
a teprve timto dekretem je CSR propustila ze stitniho svazku. Jako osob zbavenych
¢eskoslovenského statniho obéanstvi bylo mozno provést jejich transfer do okupacnich
zén v Némecku. Ceskoslovenské pravo sice neuznavalo ani pomnichovsky pravni vyvoj
ani pravni stav nastaly po 15. bfeznu 1939, na jehoz zakladé se vétsina ceskoslovenskych
obcanti némecké narodnosti stala fisskymi obcany, aviak muselo z faktu, Ze se velka
cast eskoslovenskych obcant po Mnichovu stala obéany nepiatelskych stati, vyvodit
dtsledky. Dekret vychazel z pfedpokladu, Ze statniho obcanstvi maji byt zbaveny ty
osoby, které se po Mnichovu ¢i po 15. bieznu 1939 staly statnimi ob¢any Némecké fise
a Madarska, tedy statli, se kterymi bylo Ceskoslovensko od zafi 1938 ve vale¢ném
stavu. Na druhou stranu od pocatku diskuzi o uvedeném dekretu byla zdtiraznéna nut-
nost vymezit okruh osob, na které by se ustanoveni o ztraté ob¢anstvi nevztahovala,
zejména pokud $lo o obéany, kteti ziistali k ceskoslovenskému statu loajalni.

Uvedeny ustavni dekret konstatoval, Ze Ceskoslovenskymi statnimi ob¢any nejsou
ty osoby némecké nebo madarské narodnosti, které podle predpist cizi okupa¢ni
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moci nabyly statni pfislu§nosti némecké nebo madarské, a to zpétné od doby, kdy se
tak stalo. Oproti tomu byla dekretem vymezena skupina osob, jimz ¢eskoslovenské
obcanstvi zustalo ,.ze zakona“ zachovano a skupina osob, které mohly o éeskoslovenské
obcanstvi znovu pozadat. Zachovano ztistalo obcanstvi tém osobam, které prokazaly,
Ze CSR ziistaly vérny. Podle smérnice, kterou k provedeni dekretu vydalo ministerstvo
vnitra, se jednalo napiiklad o osobu, ktera (a) byla z politickych nebo rasovych davodt
véznéna v koncentraénim taboie nebo vézeni nebo ,byla pro svoji vérnost k republice
aloajalitu k ¢eskému neb slovenskému lidu jinak nacisty pronasledovana®, (b) aktivné
se castnila bojdl proti nacismu a za Ceskoslovenskou republiku, (c) slouzila v cesko-
slovenskych ¢i spojeneckych jednotkich nebo v domacim odboji a (d) nebyla ¢lenem
SS, SA, SDP, NSDAP nebo jinych nacistickych organizaci. Za prokazani vérnosti ¢es-
koslovenskému statu se pokladala i politicka ¢innost v emigraci, financovani odboje
apod. Statni oblanstvi zlstavalo zachovano i tém osobam, jejichZ rodinni pfislusnici
bud byli zavrazdéni pro svoji antifadistickou ¢innost ¢i zemfeli v koncentracnich tabo-
rech. O zachovani obéanstvi rozhodovalo z ufedni povinnosti ministerstvo vnitra ¢i
okresninarodnivybor (ONV), ktery mohl vydat tzv. zjisténi o zachovani statniho
obcanstvi (obr. 1).

Obcanstvi ztistalo zachovano i Némciim a Madartm, ,ktefi se v dobé zvySeného
ohrozeni republiky piihlésili v tifednim hlaSeni za Cechy nebo Slovaky”.

Kromé toho existovala i dalsi skupina osob, které mohly o navraceni ob¢anstvi poza-
dat ve lhtité 6 mésicti od dne publikace pfislusné vyhlasky ministerstva vnitra. Jednalo
se o dalsi kategorie némeckych antifasistti, a to na zdkladé posudku zvlastnich komisi.
Podrobnosti upravovala vyhlaska ministerstva vnitraz 25. spna1945¢. 51/1945 Sb. a obéz-
nik ministerstva vnitra z 24. srpna 1945. Zédosti 0 navraceni obéanstvi viak nesmélo byt
vyhovéno, ,jestliZe Zadatel porusil povinnosti ¢eskoslovenského statniho ob¢ana”. Mezi
takové osoby patfili napfiklad ti, kdoZ se stali ¢leny zakonodarného sboru, byli soudci
nebo vysokymi statnimi tufedniky, dtstojniky nebo poddiistojniky neptatelské branné
moci, ¢leny nacistickych stran, organizaci nebo hnuti, vedoucimi hospodatskymi
¢initeli némeckych podnikd ¢i ptislusniky Sudetendeutschen Freikorps. Statni obéan-
stvi také nemohlo byt navraceno osobam, které se dopustily vefejnych projevt proti
¢eskoslovenskému statu nebo byly nositeli ¢estné hodnosti nebo vyznamenani , udélené
nepiatelskym statem nebo nepiatelskou instituci”, jakoz i tém, kdoz ,jakkoli spolupraco-
vali s nepfitelem nebo ,téZili nebo se pokouseli téZit hospodarsky nebo finan¢né pro sebe
nebo osoby blizké z pomérii vzniklych obsazenim ceskoslovenského tizemi neptatelskou
moci.” Pro ucely tohoto dekretu se provdané Zeny a nezletilé déti posuzovaly samostatné.
Z4dosti 0 navréaceni statniho ob&anstvi, které poddvaly manZelky a nezletilé déti ¢esko-
slovenskych ob¢anti, mély viak byt podle ustanoveni dekretu ,,posuzovany blahovolné”
a az do rozhodnuti o zadostech byli Zadatelé povazovani za ¢eskoslovenské statni obcany.
Lhtta pro podani Zadosti o navraceni ¢eskoslovenského statniho obcanstvi u ONV byla
stanovena od 10. srpna 1945 do 10. unora 1946. O Zadostech rozhodoval zemsky narodni
vybor. Dekret postihoval ztratou ceskoslovenského statniho obéanstvi i Cechy, Slovéky
a piislusniky jinych slovanskych narodu, ktefi se v dobé zvyseného ohroZeni republiky
uchazeli o udéleni némecké nebo madarské statni prislusnosti, aniz k tomu byli donu-
ceni natlakem anebo zvlastnimi okolnostmi.



Obr. 1 FormulaF pro zjisténi o zachovani statniho ob¢anstvi.

Zjist&ni o zachovani statniho obéanstvi.

Kolek 5 K.

Okresni ndrodni vybor (okresni spravni komise)

(v Praze: Magistrat hlavniho mésta
v Praze)
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Zasahti do majetkovych poméru (tedy nejprve zajisténi majetku ndrodni spravou
a poté provedeni konfiskace ¢i znarodnéni) osob némecké a madarské narodnosti,
ale i osob statné nespolehlivych a ,neptatelskych osob® pravnickych se dotykaly
zejména nasledujici dekrety:

- dekret ¢. 5/1945 Sb. z 19. kvétna 1945, o neplatnosti nékterych majetkopravnich
jednani z doby nesvobody a 0 narodni spravé majetkovych hodnot Némcti, Madart,
zradcti a kolaborantti a nékterych organizaci a ustavii;

- dekret ¢. 12/1945 Sb. z 21. Cervence 1945, o konfiskaci a urychleném rozdéleni zemé-
délského majetku Némcti, Madart, jakoz i zradcti a neptatel ¢eského a slovenského
naroda;

- dekret ¢. 28/1945 Sb. z 20. Cervence 1945, o osidleni zemédélské pudy Némci,
Madart a jinych nepiatel statu ¢eskymi, slovenskymi a jinymi slovanskymi zemé-
délci;

- dekret ¢. 108/1945 Sb. z 25. fijna 1945, o konfiskaci neptatelského majetku a o Fon-
dech narodni obnovy.

Tyto dekrety se netykaly pouze ,Némcti a Madart”, ale viech osob, které se proti
¢eskoslovenskému statu provinily a byly oznaceny bud za ,zradce a kolaboranty”, ¢i
za ,0soby statné nespolehlivé”. V tomto ohledu se pravné napliiovaly politické postu-
laty Kosického vladniho programu a uvedené dekrety jsou pfimo spojeny s retribuc-
nimi predpisy. Nekonfiskoval se v§ak napfiklad majetek tém Némctim a Madartm,
,ktefi se aktivné ztcastnili boje za zachovani celistvosti a osvobozeni Ceskoslovenské
republiky” ¢i osob, které ziistaly ¢eskoslovenskému statu loajalni. Dekrety také nedo-
padaly pouze na fyzické osoby, ale tykaly se pfedeviim némeckého a madarského statu
a pravnickych osob, které se podilely na vedeni valky ¢i slouzily nacisttim. Na druhou
stranu je nutno upozornit na fakt, Ze fada v dekretech pouZitych pojmt (napf. ,statné
nespolehlivé osoby”, ,zradci®, ,kolaboranti®) a jejich aplikace v praxi reflektuje dobu
vypjatych nacionalnich va$ni bezprostedné povale¢ného obdobi.

Dekret prezidenta republiky ¢. 5/1945 Sb. z19. kvétna 1945, o neplatnosti nékterych
majetkopravnich jednani z doby nesvobody a o narodni spravé majetkovych hodnot
Némcti, Madarti, zradcti a kolaborantii a nékterych organizaci a ustavii, prohlasil, Ze
njakékoliv majetkové pievody a jakakoliv majetkopravni jednani, at se tykaji majetku
movitého ¢i nemovitého, vefejného ¢i soukromého, jsou neplatna, pokud byla uza-
viena po 29. zafi 1938 pod tlakem okupace nebo narodni, rasové nebo politické perze-
kuce”. Stal se tak zakladem pro restituci majetku.

Naopak majetek ,0sob statné nespolehlivych” mél byt zajistén pro nasledné konfis-
kace ¢i znarodnéni institutem tzv. narodni spravy. Narodni sprava, znamenala ome-
zeni vykonu vlastnickych prav a zavadéla se do podnikt a majetkovych podstat, kde
toho ,vyzadoval plynuly chod vyroby a hospodaiského Zivota, zejména v zavodech,
podnicich a majetkovych podstatach opusténych nebo takovych, které jsou v drzbé,
spravé, najmu nebo pachtu osob statné nespolehlivych”. Dekret opét nesmétoval pouze
proti fyzickym osobam, aleiproti osobam pravnickym. Za osoby statné nespolehlivé
povazoval: ,a) osoby ndrodnosti némecké nebo madarské, b) osoby, které vyvijely ¢innost
smétujict proti stdtni svrchovanosti, samostatnosti, celistvosti, demokraticko-republikdnské
stdtni formé, bezpecnosti a obrané Ceskoslovenské republiky, které k takové cinnosti podné-
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Obr. 2 Vydané osvédceni o narodni a statni spolehlivosti.

covaly nebo jiné osoby svésti hledély a zamérné podporovaly jakymkoliv zpiisobem némecké
a madarské okupanty.” Za takové osoby dekret pokladal napiiklad ¢leny Vlajky, vedouci
funkcionate Spolku pro spolupraci s Némci, Ceské ligy proti bolsevismu, Kuratoria
pro vychovu mladeZe, Hlinkovy slovenské ludové strany, Hlinkovy gardy, Hlinkovy
mladeZe ¢i Narodni odborové ustfedny zaméstnanecké a Svazu zemédélstvi a lesnic- Mistni ndrodni vybor v Litoméficich
tvi. Za statné nespolehlivé pravnické osoby se pokladaly ty, ,jejichZ sprava umyslné
a zamérné slouzila némeckému nebo madarskému vedeni valky nebo fasistickym
a nacistickym téelm”.

Ve vykladu dekretu zpracovaném Ustiedni radou odbortt (URO) je obsaZena
nasledujici definice statné nespolehlivé osoby: ,Stdtné nespolehlivou je z fyzickijch osob
takovd osoba, kterd pro svou ndrodnost nebo charakterovou vadu, projevenou cinnosti
za okupace, je pro stdt nebezpecim, Ze v budoucnosti ohrozi klidné a zddrné budovdni demo-
kratické republiky“ (obr. 2). Statni spolehlivost se poté zkoumala i po inoru 1948.

Dale se dekret vénoval postaveni, pravomocim a povinnostem narodnich spravci.

282 /LT~49 Dne8/3‘1949

Osvédéeni o nérodni a statni

Dekre’E téz st’anov'll, Ze p'ravir'ul]ednam ma]ltelvu, dr21tel.u a spravell maj etll<u, splafi'a] 1c1ch sp olehlivosti
pod narodni spravu, tykajici se podstaty téchto majetkti a provedena po ucinnosti
tohoto dekretu, byla neplatna. Dosavadni majitelé, drZitelé a spravci majetkii danych
pod narodni spravu byli povinni zdrZet se jakéhokoliv zasahu do jednani narodniho Mistni narodni vybor v Litom&Ficich, osvédéuje timto, ze proti
spravce. :
Narodni sprava pfinesla skute¢né velmi rozsahlé omezeni vlastnickych pravisvym _panu
rozsahem. Koncem zati 1945 byla v éeskych zemich narodni sprava uvalena jen v pri- gl?;ilé TEAeE n e e e
myslovém sektoru na g 302 podnikd s téméf 1 milionem zaméstnancti (z toho na 457 1/9 -
nejvétsich jich ptipadalo 665 tisic). Na Slovensku bylo do ¢ervna 1945 rozhodnuto naroz.3303.v.ME-3012slavi  spr. okres ... s S .
o0 narodni spravé v asi 4 000 pfipadech (femesla, Zivnosti, podniky), z toho bylo 700 Y ol
podniku s vice neZ 50 zaméstnanci. Na Slovensku se v8ak pro oblast narodni spravy prislusné-mu do .Litomari ¢e .. spr.okres..__ t¥yZ .. ..,
uplatnily odli§né pravni predpisy. SNR totiz jesté pied dekretem ¢&. 5/1 Sb. piijala - T
P s y P v Pv Py ) P o1 vis gy VS/ 9,45 ; P ], narodnosti CESK%‘, stat. pfisluinosti...............C31.. v
vlastni dpravu v nafizeni ¢. 50/1945 Zb. nar. SNR. DilezZité téZ je, Ze narodni sprava _
byla predpokladem pro nasledné provadéné konfiskace a znarodnéni. povoldnim .. Ar2dnfk ONV , bytem v LitoméFicich,
Dekret prezidenta republiky ¢. 12/1945 Sb. z 21. ¢ervna 1945, o konfiskaci a urych- . - ,
leném rozdéleni zemédélského majetku Némct, Madarti, jakoZ i zradct a neptatel ul._Zahradnickid ..., &.32..., spr. okres Litoméfice,

¢eského a slovenského naroda, s okamzitou platnosti a bez nahrady konfiskoval pro
ucely pozemkové reformy zemédélsky majetek, jenz byl ve vlastnictvi: (a) vSech
osob némecké a madarské narodnosti bez ohledu na statni pfislu$nost, (b) zradci demokratického smysleni az dosud zjiSténo zadoych zdvad.
a neptatel republiky jakékoliv narodnosti a statni piislusnosti, projevivsich toto
nepfatelstvi zejména za krize a za valky v letech 1938 az 1945, (c) akciovych a jinych

nebylo s hlediska stdtni a ndrodni spolehlivosti i socialistického a lidové

spole¢nosti a korporaci, jejichZ sprava imyslné a zamérné slouzila némeckému vedeni \/ \
valky nebo fasistickym a nacistickym uéeltm.

Osobam némecké a madarské narodnosti, které se aktivné zucastnily ,odboje ‘_Jf‘i-";
za zachovéni celistvosti a osvobozeni Ceskoslovenské republiky” se majetek nekonfis- AN
koval. Ostatnim Némctim, jimZ se ptida konfiskovala, nesly podle vladniho navrhu X BT XK FredudsL TV

dekretu ,kolektivni odpovédnost za vSechny zlociny spdchané Némci, na Ceském ndrodé
a republice, a proto jim ndhrada neptislusela“. O vyjimkach z konfiskace rozhodoval
nanavrh ptislu$né rolnické komise Okresni narodni vybor (ONV). Pochybné piipady
predkladal zemskému narodnimu vyboru, ktery je se svym dobrozdanim postupoval L
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ke kone¢nému rozhodnuti ministerstvu zemédélstvi, které rozhodovalo v dohodé
s ministerstvem vnitra.

Na Slovensku se opét postupovalo podle ponékud odlisné pravni upravy obsaZené
v natizeni SNR ¢&. 104/1945 Zb. n. SNR, o konfiskaci a rozdéleni zemédélského majetku
Némci, Madarti, jakozZ i zradcti a neptatel slovenského naroda, ktera viak na rozdil
od dekretu ¢. 12/1945 Sb. stanovila hranici pro konfiskace zemédélského majetku
Madart na 50 hektara.

V okresech s prevaznou vétSinou obyvatelstva némecké narodnosti zustavala
ptida ve spravé Narodniho pozemkového fondu pro potieby vnitiniho osidleni,
v piipadech, kdy se nenasel dostatek uchazect ¢eské nebo jiné slovanské narodnosti.
Osidlovani zemédélské ptidy souviselo s celkovou problematikou osidlovani ¢eskoslo-
venského tzemi, ze kterého odesli piislusnici némecké a madarské mensiny. To bylo
provadéno na zakladé dekretu prezidenta republiky ¢. 27/1945 Sb. ze 17. Cervence 1945,
o jednotném fizeni vnittniho osidleni. Kiizeni osidlovani zfidil dekret tzv. Osidlovaci
urady, a to Osidlovaci tifad se sidlem v Praze pro oblast zemi Ceské a Moravskoslezské
a Osidlovaci utad se sidlem v Bratislavé pro Slovensko. Osidlovaci prace v celé republice
iidila Usttedni komise, v jejimz &ele stdl ministr vnitra. Pfidély pidy upravoval dekret
prezidenta republiky ¢. 28/1945 Sb., o osidleni zemédélské pidy Némct, Madarh
a jinych neptatel statu Ceskymi, slovenskymi a jinymi slovanskymi zemédélci,
z 20. Cervence 1945.

Piijeti dekretu ¢&. 12/1945 Sb., jehoZ vymezeni okruhu osob bylo z této skupiny
prezidentskych dekretti nejpiisnéjsi, bylo motivovano rozsahlymi zasahy némeckych
okupacnich organt do pozemkové drzby Ceského obyvatelstva. Jednalo se napiiklad
o vznik rozsahlych cvidi$t SS v oblasti VySkovska, Neveklovska ¢i Sedl¢anska, béhem
nichz bylo ¢eské obyvatelstvo vysidleno a pozemkovy majetek konfiskovan. V dobé
existence protektordtu Cechy a Morava také doslo k ptevodu téméf veskerého ptivodné
¢eskoslovenského nemovitého statniho majetku na instituce kontrolované némeckou
okupacni spravou. K majetkovym pfevodiim pozemkového majetku ve prospéch némec-
kych subjektti byla vyuZita i ustanoveni zaborového zakona prvni pozemkové reformy.
S napravou tohoto stavu po skonéeni valky proto souviselo i vydani zvlastniho dekretu
prezidenta republiky ¢. 124/1945 Sb., o nékterych opatienich ve vécech knihovnich,
z 27. Hjna 1945, ktery platil jen pro ¢eské zemé. U¢elem dekretu bylo odstranéni ,kni-
hovnich zapisti“ zejména v pozemkovych knihach, ke kterym do$lo v dobé nesvobody
ve prospéch némeckého ¢i madarského statu a dalsich s nimi spojenych pravnickych
osob, a jejich zpétnému prepsani na Eeskoslovensky stat, zemé Ceskou a Moravskoslez-
skou ¢i na jimi zfizované pravnické osoby. Na navrh vlastnika nebo jinych opravnénych
osob (vyzadovalo se vSak osvédceni o statni spolehlivosti) pak soud v pozemkovych
knihach natizoval vymazani poznamky zabaveni majetku, ke kterym doslo v dobé
nesvobody zejména k navrhu gestapa, na zakladé vnucené spravy nebo zaboru.

Ministerstvo zemédélstvi narodnim vyborim o nové pozemkové reformé prova-
déné na zakladé uvedenych pravnich predpisti 3. Cervence 1945 sdélovalo:

,Pozemkovd reforma roku 1945 nemd a nebude miti nic spolecného s pozemkovou refor-
mou prvé republiky. Podle dekretu prezidenta republiky z 21. cervna nedostanou konfiskova-
nou puidu velkostatkdri, nijbrz bezzemci, zemédélsti délnici, deputdtnici do nejvyssi viyméry
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13 ha. O pridélu nebudou rozhodovat byrokraticti iitednici néjakého stitniho uiradu, nijbrz
Zadatelé o pudu sami. Rolnickd mistni komise, ustavend z oprdvnénych Zadatelii o piidu,
bude rozhodovat, kdo piidu dostane, kolik ji dostane, kolik za ni a v kolika rocnich spldtkdch
zaplati. Pozemkovd reforma prvni republiky k tomu potiebovala 20 let, aby nakonec sviij
tikol splnila k neprospéchu pracujiciho venkova. Dnesni pozemkovd reforma se provddi
ihned a vSude a provddi ji sam pracujici lid, ktery je zdrukou toho, Ze se jiZ nikdy nebudou
opakovat chyby minulosti.”

V letech 1945-1947 byl v ceskych zemich konfiskovan majetek v celkové rozloze
témét 1 400 000 hektarti zemédélské a 1 000 000 hektarti ptidy lesni. Do konce roku
1947 se piedevsim v pohrani¢i usidlilo na 150 000 uchazecii o piidu, kterym bylo pti-
déleno 1200 000 hektart pady. V urodnych a atraktivnich oblastech probéhlo osidleni
relativné uspésné, problémy se vsak objevily piedeviim v horskych a podhorskych
oblastech, kde byla hustota osidleni velmi nizka a néktera mista ztistala po odchodu
Némcti neobydlena.

Dekret prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb. z 25. fijna 1945, o konfiskaci neptatel-
ského majetku a Fondech narodni obnovy, konfiskoval bez nahrady pro Ceskoslo-
venskou republiku movity a nemovity majetek i majetkova prava (jako pohledavky,
cenné papiry, vklady, pravanehmotna), které byly ke dni faktického skonceni némecké
a madarskeé okupace ve vlastnictvi tii kategorii osob: (a) pravnickych osob - Némecké
fiSe, Madarského kralovstvi, vefejnopravnich korporaci, nacistickych a fasistickych
stran a dalsich némeckych a madarskych pravnickych osob véetné majetkovych fondi,
(b) fyzickych osob narodnosti némecké nebo madarské, s vyjimkou osob, které pro-
kazaly, Ze ztistaly vérny Ceskoslovenské republice, (c) fyzickych osob, které vyvijely
¢innost smétujici proti statni svrchovanosti, samostatnosti, celistvosti, demokraticko-
-republikénské statni formé, bezpe¢nosti a obrané Ceskoslovenské republiky a dalsich
osob ve smyslu § 18 velkého retribu¢niho dekretu.

Dekret dale stanovil podrobnosti o pribéhu konfiskace a o pravomoci narodnich
vyborti. Z konfiskace byla vynata ta ¢ast movitého majetku, kterou bylo nevyhnutelné
potteba k uspokojeni Zivotnich potieb nebo k osobnimu vykonavani zaméstnani téchto
osob a jejich ¢lent rodin (jako odév, pefiny, pradlo, potraviny a nastroje). Konfiskaci
nepodléhal téZ majetek, ktery v dobé po 29. zati1938 pozbyli ¢eskoslovensti obéané pod
tlakem okupace nebo v diisledku narodni, rasové nebo politické perzekuce. Konfisko-
vany majetek spravovaly do jeho ptidéleni Fondy narodni obnovy.

Nepratelského majetku se dotkl i dekret prezidenta republiky ¢. 81/1945 Sb. z 25. zati
1945, o nékterych opatienich v oboru spolkovém. Jeho hlavnim tcelem bylo podle
dtvodové zpravy a podle provadécich pokynt ministerstva vnitra napravit némecké
zasahy do existence a majetkovych poméra fady ceskych spolki, ke kterym doslo
v dobé nesvobody. Pravé vyse uvedeny prezidentsky dekret tato némecka naiizeni
a opatieni rusil, avsak s vyjimkou odborovych organizaci a spolkd, jejichZ program
nebyl v souladu se sou¢asnou politickou organizaci vetejného Zivota“. ONV byly pové-
feny, aby zajistily majetkovou restituci spolkového majetku zabaveného za okupace.
Naopak spolky némecké a madarské, jakoz i spolky, na néz dopadal dekret o narodni
spravé (tj. spolky, které slouzily nacistickym a faSistickym ucelim), byly dekretem
rozpustény a jejich majetek byl zajistén jako majetek nepiatelsky. Vynaty z dekretu



