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III. SOCIALNI REFORMY VE STREDNI A VYCHODNI EVROPE
A EVROPSKY SOCIALNI MODEL

Eberhard Eichenhofer

1. Divody transformace

Dvacet let po pddu Zelezné opony a poté, co stfedni Evropa opét nabyla své pavodni po-
staveni ve stfedu kontinentu, se nabiz{ otdzka, co vedlo k socidlnim reformdm uskute¢-
nénym v poslednich dvou desetiletich. Aktéfi i pozorovatelé by se ztejmé shodli na tom,
Ze na pocdtku zmén socidlni politiky ve stfedni a vychodni Evropé, které byly uskuted-
nény s Gcelem prekonat odkaz komunistického rezimu, neexistoval — jak by odpovidalo
holistické ideologii — jeden komplexni dokonaly plan, ktery inspiroval a sméroval zmény
a vedl proces transformace jednim jasnym smérem. Ve skute¢nosti zde hrdlo roli mnoho
raznych vliviy, keeré si ve svych cilech ¢ metoddch nekonkurovaly, ale vedly k pfijeti
rozdilnych smérd. Diky tomu je vysvétleni toho, jak se zmény uskutecnily, sloZitéjsi,
a je proto uzite¢né vénovat se zevrubné divodim pro reformu. Neexistuje jednoduchd
odpovéd na otdzku, jak lze shrnout vysledek stéZejnich zmén, keerych byli ptislusnici
statt stiedni Evropy svédky po dvé posledni desetilet!.

1.1. Znovuobjeveni vlastni historie

Hlavnim ddvodem transformace bylo nejen pro politické ¢initele, ale také pro samotné
obcany, nabyt zpét politickou autonomii, kterd byla v obdobi komunistické nadvlady
ztracena jiz od konce Ctyficdtych let minulého stoleti. Tehdy byly vSechny ,bratrské
zemé", véetné stdth stfedni a vychodni Evropy, nuceny piijmout vlastni hospodafsky
a socidln{ systém sovétského typu. Prvnim a hlavnim impulzem pro reformy byla tedy
snaha zbavit se téchto sovétskych vlivii, které vymezily takzvané ,lidové demokracie®
stfedn{ a vychodn{ Evropy po celé dvé generace. To vse slouzilo k znovuobjeven{ po-
litickych, socidlnich, hospoddfskych a kulturnich tradic stdtlh — mnoho z téchto zemi,
stejné jako pobaltské stdty, obnovilo v této dobé po desetiletich z4vislosti své postaven{
nezdvislych spolecenstvi. Cilem bylo také znovu zakotvit ndrodn{ koncept spole¢nosti,
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keery ptivodné vznikl po skonéeni prvni svétové valky (1919), ale zanikl pted zacdtkem
druhé svétové vélky nebo v jejim prabéhu. Prvni snahou transformaéniho procesu tedy
bylo opét objevit ztracené ndrodni déjiny transformovanych zemi. V tomto smyslu byla
transformace zaméfena na vlastn{ historii zemi.

1.2. Adaptace na otevienou svétovou ekonomiku

Proces obnovy, ktery bylo tfeba podstoupit, se netykal pouze demokracie, ale rovnéz
hospodafského a socidlntho uspofdddni, jez mélo vést k zakotveni zdklad(i mezindrodné
uzndvanych obcanskych, socidlnich a hospodéiskych prév jednotlivce. Druhym moti-
vem socidlnich reforem bylo vyrovnat se s pozadavky mezindrodnich organizaci a stdty,
jez prochdzely transformaci (pozdéji nazyvané ,,nové demokracie®), se snazily témto po-
zadavkiim vyhovét, a byt tak nezdvislé. To pfedstavovalo dalsi diivod k reformdm. V této
souvislosti by mély byt zminény pocdte¢n{ podnéty a opatieni finanéni a technické pod-
pory ze strany Organizace spojenych ndrodtt (OSN), Svétové banky, Mezindrodniho
ménového fondu (MFF) a Mezindrodni organizace price (MOP). Vsechny tyto insti-
tuce vyvinuly znaéné a dalekosdhlé Gsili, aby pfekonaly ptvodni rozkol mezi vychodem
azdpadem, a oteviely tak zemim stfedni a vychodni Evropy cestu ke svétové ekonomice.
Podstatné pfispély ke splnéni cile ,novych demokracii“ zapojit se do vznikajici svétové
ekonomiky. Celd fada opatfen{ byla pfijata prdvé proto, aby mohly zemé stfedni a vy-
chodni Evropy hrdt v rdmci budouci svétové ekonomiky a spolecenstvi aktivn{ roli pod
mezindrodnim dozorem.

1.3. Utast na evropské integraci

Tretim motivem pro transformaci bylo Gcastnit se (zdpadni) evropské integrace. Rada
Evropy i Evropské spolecenstvi byly institucemi, ke kterym se stdty stfedni Evropy zacaly
piikldnét poté, co komunisticky integra¢ni rdmec, zakotveny v systémech Rady pro vz4-
jemnou hospoddfskou pomoc a Varsavské smlouvy, selhal a byl rozpustén. Ruku v ruce
s tim Sel i rozpad Sovétského svazu. V rdmci kodariského summitu v roce 1993 otevielo
Evropské spolecenstvi dvefe stdtim stfedni a vychodni Evropy a nabidlo jim, aby se
staly ¢lenskymi stdty Evropského spolecenstvi / Evropské unie za pfedpokladu, ze splni
kritéria, krerd byla pro stdlé ¢lenstvi v téchto institucich vyzadovdna.

To znamenalo pievzit i acquis communautaire — cely souhrn pravnich predpisti, pra-
videl a instituci, jenz pavodné vytvofily ¢lenské stdty pro zakotveni jednotného trhu.
Od doby ptsoben{ Jacqua Delorse, byvalého piedsedy Evropské komise, nebylo Evrop-
ské spoledenstvi povazovdno pouze za ekonomicky projeke, ale také za projeke socidlni.
Z toho divodu neni cilem pouze pfidat se k ¢lenskym stdtim v rdmci jednotného trhu,
ale také naplnovat myslenku evropského socidlniho modelu.

Tento model je implicitné zakotven v socidlnich pfedpisech jednotlivych ¢lenskych
stdtd a zdroven je posilovén a vyslovné prohlubovén pravem Evropského spolecenstvi /
Evropské unie. Je proto nutné zabyvat se otdzkou, zda (a pokud ano, tak do jaké miry)
je mozné povazovat socidlni reformy pfijaté stdty stfedni a vychodni Evropy béhem po-
slednich dvou desetileti za prostiedky pfizpiisobeni se evropskému socidlnimu modelu.
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2. Charakteristika socidlnich reforem ve stiedni Evropé

2.1. Vyrovndni se s odkazem minulosti

Vychozi pozici veskerych reforem v oblastech pracovniho prdva a préva socidlniho zabez-
pecent lze nalézt v odpovidajicich institutech piivodniho rezimu. Nové demokracie totiz
pfevzaly prevlddajici normy a zdkony jako zdklad, ze kterého bylo mozné a nutné od-
vodit nové normy.”” Navzdory skute¢nosti, ze cilem reformniho procesu bylo pfekonat
zdporné disledky minulého rezimu, utvofily pavodni systém pracovniho préva, socidlni
péce a zabezpedeni rdmec, z néhoz bylo mozno vychdzet pro vytvofeni nového schéma-
tu. Vzhledem k tomu, zZe hospoddfskd a socidlni situace méla byt v budoucnu fesena,
pavodni systém pomohl vyznacit zdklady, na nichz bylo mozné novy systém vystavét.

2.2. Konec stitem fizeného hospodaistvi a zavedeni trzni ekonomiky

Prvni kroky reformy nemifily k naplnéni socidlnich, ale hospoddiskych cild. Vzhledem
ke skute¢nosti, Ze komunisticky systém byl vybudovan na principech stdtnitho vlastnic-
tvi, pldnovini a na stdtni kontrole cen a mezd a ze systém direktivniho hospodéistvi
se ukdzal byt neefektivni a nespravedlivy, snazily se prvni reformy o snizeni vlivu stdtu
a naopak o posileni vlivu soukromého sektoru na hospodéstvi. Témito kroky ziskala
obcanska spole¢nost opét své tradi¢ni postaveni hnaci sily obchodu a prosperity. Po-
kud zaméstnavatelim chybély pracovni moznosti, nové zalozené spole¢nosti skonci-
ly v tpadku a jejich zaméstnanci byli propusténi. Tyto rychlé a zdsadni zmény mély
zna¢né socidlni disledky, které nemohou byt ani intelektudlné oddéleny, ani politicky
prehliZeny. Prvni socidlni reformy predstavovaly doplnéni k zdkladnim ekonomickym
zméndm pfijatym ihned po pddu komunistického rezimu.”' Pojistén{ proti nezamést-
nanosti a socidlni ochrana zaméstnanct spole¢nosti, které byly ohroZeny upadkem,
byly soucdsti prvnich reformnich krokii.

2.3. Novy zaddtek socidlniho zabezpeceni

V tvodni fézi reformy byl piivodni systém socidlni péce a socidlntho zabezpedeni pova-
zovén za ,velmi neefektivni, ndkladny,“’* a ,,zbavoval obcany jakékoli odpovédnosti viici
sobé samym a motivace néco pro sebe samotné udélat“.”® Na zdkladé¢ dalsich kritickych
postiehtl, Ze systém nestanovil konkréeni Gcast zaméstnavatelt stejné jako u zaméstnan-
cli a nevyrovnal se se zdsadnimi hospoddiskymi a demografickymi zménami, se dospélo
k zdvéru, Ze je nezbytné pfijmout zdsadni zmény.

7 Rys, V., La sécurité sociale dans une société en transition: L'expérience tcheéque; quels enseigements pour

'Europe? Lausanne 1999, str. 38 a ndsl.

Rys, V., La sécurité sociale dans une société en transition: I'expérience tchéque; quels enseigements pour
1'Europe? Lausanne 1999, str. 39 a nésl.

Tomes, 1., Social Policy in Czechoslovakia. In Bent G. (ed.) Social policy in Europe, Copenhagen 1992, str.
54.

Tomes, 1., Social Policy in Czechoslovakia. In Bent G. (ed.) Social policy in Europe, Copenhagen 1992, str.
54.

71

72

73



Socidlni reformy ve stfedni Evropé [ 57

Co se tykd historickych zkuSenosti s problematikou socidlniho pojisténi, keeré je hlu-
boce zakofenéné ve spole¢né historii socidlniho pojisténi stfedni Evropy jiz od konce
19. stoleti, hospodafské reformy se v prvnich letech snazily vyrovnat se zimérem posilit
a rozéifit socidlni soudrznost tak, aby mohla byt zavedena socidlné orientovand trzni
ckonomika.”® Na zdkladé poskytovanych sluzeb umistovdni a poji§téni proti nezamést-
nanosti doslo k pfijeti aktivni politiky zaméstnanosti a zdroven byly zavedeny instituty
rekvalifikace, vytvéfeni volnych pozic a programy zaméstnaneckych vyhod. Jako zdruka
minimaln{ existen¢ni trovné byl zaveden efektivni program socidlni pomoci pro kazdé-
ho ob¢ana.”

Tyto programy byly nové, oba instituty totiz v obdobi socialismu chybély. Zaméstnd-
ni bylo ve stdtem f{zeném hospoddfstvi dostupné a stédré stdeni dotace zdkladniho zbozi,
jidla a byta, snizily Zivotni ndklady obyvatelstva.

Doslo i k pfijeti dalsich opatfeni pro prekondni piivodniho stdtntho monopolu v ob-
lasti socidlni péce a socidlniho zabezpedeni. V rdmci socidlni péée byla soukromym dob-
ro¢innym spolkiim a cirkvim ddna vlastni ptsobisté pro jejich socidlni aktivity; v socidl-

nim zabezpedeni byla znovu zavedena téast zaméstnavatelt i zaméstnanci.”

To bylo vse
spojeno i se socidlnim zabezpecenim, kde bylo opét uplatnéno ptivodni sdilené financo-
véni zaméstnavatelem i zaméstnancem. Vzhledem k tomu, Ze §tédry a vSeobjimajici stdt-
ni rozpocet, ktery byl Ziveny ziskem podnika ve vlastnictvi stdtu, jiz nebyl dostupny,””
zmizely zcela i tradi¢ni zdroje financovani socidlniho zabezpeceni.”® Na zdkladé téchto
zmén posilil ndzor, ze by socidlni zabezpedeni mélo byt spole¢nou odpovédnosti zamést-
navatelti a zaméstnancl. Socidln{ zabezpeleni tak bylo znovu zavedeno jako odvétvi
zaloZené na myslence socidlniho partnerstvi.

Rodinné ptispévky byly zménény na pfispévky na bydleni, aby tak pomohly s péci
o déti vSem rodindm.” V rdmci sprévy byly vytvofeny nové kontrolni ndstroje: demo-
kraticky zvolené orgdny mély vykondvat dohled nad sprivou a nezdvisli soudci méli
provadét komplexni dozor nad vSemi rozhodnutimi.* Tyto reformy vedly k vyraznému
navyseni socidlnich vydaju ve stejném obdobi, kdy byly zvySovdny ptispévky a dané, coz
nebylo vefejnosti pfijimano piili§ kladné.
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2.4. Novy systém préce — kolektivni vyjedndvdni namisto stdtni kontroly

Co se tykd vyvoje mezd a ostatnich pracovnich podminek, pivodni Gprava byla nahra-
zena kolektivnim vyjedndvdnim. Tento systém byl doplnén ndrodnimi predpisy o mi-
nimdln{ mzd¢ s cilem zajistit, aby mzda pokryla zdkladni potfeby zaméstnancu a jejich
rodin a zdroven aby byla spravedlivd a vyvarovala se hrozby socidlniho dumpingu. Prévni
pfedpisy upravujici minimdlni mzdu rovnéz zarucily spravedlivou soutéz, kterd neni
vézand na vykofistovdni zaméstnancti. Zduraznily také, ze price nenf zbozi, a proto by
jeji ,cena“ neméla byt ur¢ena trhem, ale naopak stdtem nebo kolektivnimi organy — obé
moznosti nahrazuji trh vefejnoprdvnimi instituty. Tyto zmény s sebou pfinesly opétovné
zavedeni tripartitn{ struktury obecné kontroly, v rdmci niZ jsou zaruéena stdld jedndni
mezi nezdvislymi organizacemi zaméstnavatelt a odborti a stitem. Socidlni dialog se tak
opét stal pfednim ndstrojem socidlni politiky.’!

2.5. Transformace mezi ekonomickymi a socidlnimi pravidly

Transformace nebyla pouze procesem vedoucim ke zniéeni starého, neefektivniho hos-
poddfského a spolecenského uspordddni, jez bylo fizeno myslenkami komunismu, ale
realizovala zdroveri jejich nové uspordddni nahrazenim starych institutt novymi, které
byly v zdsad€ vytvoteny jiz v obdobich spolecenskych zmén, ale poté byly donuceny pfi-
zpusobit svou povahu a hospodateni sovétskému systému. Implementace trznich prin-
cipt do hospoddistvi tak nepfedstavovala pouze cestu k mezindrodnimu hospodafstvi,
které bylo na téchto principech zalozeno, ale také ndvrat k historii sttt prochdzejicich
transformaci. Transformace nezrusila instituty socidlni politiky, které pochdzely z doby
pfed sovétskou vlddou, ani neodstranila vliv stétu.

Transformace ale vedla ke zméné funkci, institutt a pravidel socidlni politiky a zmé-
nila charakter jednotlivych instituci stdtu.®” Béhem prvnich let transformace fungovaly
soubézné plivodni i nové uspordddni a nejasnost, kterou tato situace zplisobila, vzbuzo-
vala zmatek.®? V priibéhu tohoto procesu nabyly na dilezitosti ekonomickd interpretace
a pravidla; ve stejné dobé doslo i k ptetvoteni podoby a cilt socidlni politiky. Socidlni za-
bezpedeni muselo v prostiedi trzni ekonomiky zaujmout podptrnou funkci, aby ochré-
nilo ty, keef{ se ocitli v nekontrolovatelné situaci, a zdroven aby se nezapficinilo o vznik
divodi k jedndni proti obecnym hospoddiskym cilim trzné orientované ekonomiky.
Z tohoto divodu bylo tfeba pfebudovat tradi¢ni instituty socidlni péée a socidlniho za-
bezpeceni na zdkladé¢ zcela novych pravidel.
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3. Evropsky socidlni model

3.1. Piivod, zhodnoceni a podoby evropského socidlniho modelu

Pojem ,evropsky socidlni model pochdzi od byvalého predsedy Evropské komise Jacqua
Delorse, ktery jej vymyslel na sklonku osmdesdtych let dvacétého stoleti. Pod jeho vede-
nim dokoncilo Evropské spolecenstvi pfeménu cilii své socidlni politiky, jez se pocdtkem
devadesdtych let minulého stoleti zaméfila na zménu socidlni politiky cestou uskutecné-
ni jednotného trhu a ménové unie. Od této chvile byly touto myslenkou vedeny vechny
ndvrhy v oblasti socidln{ politiky Evropské unie. Tento model je ale vysoce diskutabilni.
Pravnici ho nemaji rddi,%* jelikoZ je pomérné abstrakeni a vSeobecny. Je spojen s pojmy,
jakymi jsou ,,politika tfeti cesty“ ¢i ,,ekonomika socidlniho trhu®, a m4 jak analytickou,
tak i normativni dimenzi. U prvn{ je mozZné rozeznat (a) historickou a (4) srovndvaci
(¢), a u druhé lze odlidit primdrni prdvni pfedpisy () a vysledky souvisejici s otevienou
metodou koordinace.

3.2. Odkaz spole¢né evropské socidlni politiky

D¢jiny mohou pomoci objasnit spolecné dédictvi socidlni politiky v Evropé, kterd je
sdilena viemi evropskymi staty.® Jeji zatitky lze nalézt v obdobi starého Recka a Rima
a je ndsledné prohloubena ve stfedovéku, kdy jeji prvni instituciondlni podobu nachdzi-
me v prévu chudych, které bylo vytvofeno na poédtku 16. stoleti. Socidlni stdt prevlddal
v poloviné 18. stoleti, tedy v obdobi osviceného absolutismu, a znovu se rozvijel od kon-
ce 19. stoleti, v dobé, kdy industrializace a urbanizace pfedstavovala pro stdt nové a ne-
zndmé vyzvy ,socidlnich otdzek®. V tomto dlouhém obdobi se socidlni politika ukdzala
byt vyznamnym a hlavnim rysem vefejného Zivota vSech evropskych zemi a instituty,
které v této souvislosti vznikaly, byly vice ¢i méné shodné. Ovsem predev$im v priibéhu
20. stoleti zacal v evropskych stdtech hrdt socidlni stdt svou charakeeristickou roli, coz
ndrodnimu stdtu pomohlo ziskat novou a ucelengjsi podobu cestou prohloubeni vnitfni
solidarity. Spole¢nost zacala mnohem vice podporovat socidlni za¢lenéni a ochranu.

3.3. Srovndni evropskych socidlnich stdti

I pfes spole¢né evropské koteny si soudobé socidlni stdty nebyly a stdle nejsou podobné.
Spise se stdvaji ¢im dél odlisnéjsimi v zdvislosti na transformaci svych systémt na modern{
socidlni systémy zaloZené na socidlnim pojisténi, které vznikaly jiz v poslednim desetileti
19. stoleti. V roce 1990 popsal zndmy ddnsky sociolog Gesta Esping-Andersen® jas-
nym a pfesnym zpsobem minimdlné tfi rizné ,svéty” & ,typy”, které je mozné odlisit
v rdmci zdpadoevropské tradice socidlnich stdtd: (a) severoevropsky socidlnédemokra-
ticky, () stfedoevropsky konzervativni a (¢) liberdln{ druh socidlniho stdtu na zdpadé
Evropy a v Anglii. Ohled nebyl brin na postkomunisticky svét Vychodu, ktery v dané
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dobé neptedstavoval svét socidlniho kapitalismu. Tento popis je spravny — pfesné oznacu-
je odlisné pocatecni body vyvoje socidlnich sttt v Evropé na konci 19. stoleti, kdy bylo
mozné povSimnout si riznych cili pro uspofdddni moderniho stdtu. Tato typologie tak
muze objasnit zdvislost vyvoje socidlniho stitu na zvolené cesté, jez mize byt inspirovdna
riznymi idedly prosperity, tzn. rovnosti, pfiméfenosti nebo predchézenim chudobeé.

Uvedené typy ale bohuZel nepfedstavuji skute¢nou socidlni politiku, pouze ,idedlni
typy (Max Weber), které poskytuji abstraktni a idealizovany obraz riznych institutl
socidlni politiky — typologie tak nenabizi predstavu o skute¢ném usportdddni socidlniho
stdtu.’” Pokud bychom se podivali blize na skute¢né socidlni stdty, zjistili bychom, Ze ne-
jsou zaloZeny na idedlnich typech, ale velmi ¢asto vychdzeji z rliznych prvka téchto typt.
Napiiklad v britském socidlnim stdté je jednim ze silnych prvkt Nérodni zdravotni
sluzba (National Health Service), kterd je zalozena na univerzdlnim pristupu k prosperité
a ne (jak obecné plati pro britsky model) na minimalistickém. Soudasné severské socidlni
staty zavedly silny prvek vztahujici se k prijmam, ktery je povaZovdn za charakteristicky
rys kontinentdlnich socidlnich stdtd, zatimco kontinentdlni stdty maji univerzdlni sys-
témy ochrany pfjmi, které jsou povazovdny za charakreristické pro seversky typ, a to
hlavné v rdmci pravnich ptedpist regulujicich rodinné ddvky. Pokud bychom vyse uve-
dené shrnuli, vzhledem k tomu, zZe kazdy typ socidlniho stdtu pfejimd prvky ostatnich
typU, stdvaji se soucasné socidlni stdty, jak by mohla naznacovat myslenka pojeti riznych
socidlnich stdtd, ¢im dédl podobnéj$imi.

3.4. Vzrusstajici vliv prava Evropské unie

Z pravniho hlediska by mélo byt rovnéZ vzato v Gvahu, Ze ¢lenské stity Evropské unie
jsou zapojovadny do nadndrodniho spolecenstvi, které miiZe pfijimat prévni predpisy do
té miry, do jaké je mu svéfena tato pravomoc. V poslednich desetiletich bylo mozné sle-
dovat vzristajici vliv Evropského spolecenstvi na socidln{ piedpisy ¢lenskych stdtt, a to
na zékladé smérnic a nafizeni, judikatury Evropského soudniho dvora nebo konené
i prostfednictvim stanovisek, doporudeni ¢&i jinych prostfedki soft law s cilem upravit
prostor socidlni politiky jednotlivych ¢lenskych stdtd.® V pracovnim prvu se socidlni
dialog stal silnym ndstrojem pro uspotdddni a koordinaci kolektivniho vyjednévani v ev-
ropském kontextu.

8 Jepsen, M. / Pascual, A. S., Unwrapping the European social model. Misto 2006; Lessenich, S., Das ,Eu-
ropiische Sozialmodell“ in Mittelosteuropa — Eine doppelte Herausforderung. In: Collegium Europaeum
Jenense (Hg.), Soziales Europa — Testfall Polen und Tschechien. Jena, 2008, str. 5 a nsl.

Becker, U., Der nationale Sozialstaat in der Europiischen Union: von Einwirkungen und Verschrinkun-
gen. In: Belina, M. / Kalenska, M. (Hrsg.), Pocta Petru Trésterovi, k 70. narozenindm, Praha 2009, str. 49
a nésl.; Eichenhofer, E., Geschichte des Sozialstaats in Europa. Miinchen, 2007, str. 57 a nésl; Weiss, M.,
Europiisches Arbeitsrecht quo vadis?, Vom ,hard law* zum ,soft law*, ibid., str. 412 a ndsl; Zukowski, M.,
Wirtschafts und Sozialpolitik in Mitteleuropa — Das Beispiel Polen. In: Collegium Europeaum Jenense.Jena
2008, str. 19.
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3.5. Modernizace socidlniho zabezpeceni

Ptedev$im je mozné vysledovat rostouci vliv procesu modernizace oblasti socidlniho za-
bezpedeni fizeného Evropskou unif na politické cile a zdméry vyvoje socidlni politiky
¢lenskych stdtd. V této souvislosti doslo nejen k tomu, Ze se ¢lenské stdty shodly na velmi
obecném a zdkladnim sméfovén{ socidlni politiky (tedy napiiklad na tom, Ze je tfeba
podporovat zaméstnanost namisto socidlnich transfert, a proto zavést, namisto nepod-
minénych ddvek, ddvky podminéné), ale také k rozpracovani fady politickych pravidel,
které by mély byt ¢lenskymi staty v rdmci vlastni agendy socidlnich reforem dodrzovény.
Co se tykd dichodové politiky, je tfeba kldst vétsi diiraz na diichodovy systém tfi pilifa
a na usilf vynaloZené na prodlouzeni délky pracovniho Zivota s cilem zvysit spravedlnost
mezi jednotlivymi generacemi a naplnit cile tradi¢niho diichodového systému. V oblasti
zdravotni péée je nutné zdiraznit prevenci pred zhor$enim zdravotniho stavu, jez vede
ke zvySeni vydaji na zdravotni péci v posledni fdzi lidského Zivota.

4. Zhorsené socidlni podminky jako dusledek transformace, vytvireni
pravidel pro zésadni zmény

4.1. Obdobi transformace — zdsadni zména orientace

Transformace ekonomik a spole¢nosti zemi stfedni a vychodni Evropy v devadesdtych
letech minulého stoleti nebyla pouze jedine¢nym experimentem, ale zdroven vystavi-
la tyto stdty zdsadni hospoddiské a socidlni krizi.*” Nejen Ze musely celit pddu komu-
nistického rezimu a vSem ekonomickym a socidlnim diisledktim — nahrazeni stdtniho
vlastnictvi, direktivniho hospoddfstvi a totalitdrni autokracie soukromym vlastnictvim,
trzni ekonomikou a demokracii — ale navic cely proces transformace vedl k hlubokym
hospoddfskym a socidlnim deformacim. Nerovnost — rostouci chudoba zranitelnych
skupin star$ich a invalidnich osob, rodin a nezaméstnanych a na druhé strané vzristajici
blahobyt — vzkvétala, ale v dané dobé¢ neexistovala dostatecné zakotvend demokratickd
vldda, kterd by mohla provést socidln{ reformu na zdkladé demokratického konsenzu.

4.2. Krize transformace a socidlni reforma

Cilem reforem nebylo pouze zdsadni instituciondlni pfeorientovdni socidlni politiky,
keeré bylo nezbytné pro ptekondni piivodniho systému socidlni péée jako &isti pridélo-
vého systému,” ale také patfi¢né reagovat na nové se objevujici hospodéiské a socidlni
vedlejsi efekty transformace samotné spole¢nosti, keeré se staly ndpadnéj$imi, ¢im déle
obdobi transformace trvalo. Kdyz tedy v po¢dte¢nim obdobi transformace zacala fungo-
vat nové vytvofend schémata nezaméstnanosti a socidlni podpory, objevila se celd fada
nevyfesenych problémii: nejisty vztah k jinym ¢dstem systému socidlniho zabezpedeni
a socidlni péée a postaveni ndrodnich a mistnich orgdnu socidlni péce, které mély ne-

8 Tomes, 1., Ten Years of Social Reform in the Central and Eastern European Countries. In: Maydell, B./

Nuf3berger, A., Transformation von Systemen sozialer Sicherheit in Mittel- und Osteuropa. Berlin 2000, str.
21 a nésl.

% Tome$, tamtéz, str. 23 a nasl.
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dostatek finan¢nich prostfedkt a zaméstnanct, a nemohly tak ndsledné svou ¢innost
vyvijet tak, jak by bylo tfeba.”!

Ekonomicka a socidlni krize podstatné zvysila pocet osob pobirajicich ddvky a zdro-
veti vedla ke sniZen{ poctu datiovych poplatniki a pldtct ptispévka. Tim pddem musela
zmensujici se skupina ekonomicky aktivnich osob nahradit naristajici polet osob po-
birajicich ddvky. Otdzkou potom je, zda socidlni ddvky poskytované systémem nebyly
prilis stédré.” Konec stdtni podpory zbozi a ndkladii bydlen{ vedl ke zvyseni obecnych
naklad bézného Zivota. Politika zaméstnanosti se ukazala byt jesté méné tcelnou, nez
se oCekdvalo, a bylo tézké udrzet vzristajici ekonomickou roli samostatné vydéle¢né
¢innych osob v souvislosti s absenci jasnych pravnich pravidel jeji existence v rdmci vzni-
kajicich decentralizovanych ekonomik.

Politické systémy transformacnich zemi nebyly natolik silné ani efektivni, aby se
vyrovnaly s ohromnymi politickymi zménami, které byly nezbytné k tomu, aby bylo
mozné splnit tyto jedine¢né vyzvy — chybéla zde jednotnd politickd predstava a bylo
zaroven velmi t&Zké dosihnout ohledné reforem socidlniho konsenzu: ,,Vsichni chtéli
reformu hospodafstvi, ale stejné tak chtéli zachovat svij $tédry socidlni systém. Vznikaly
konflikty z4jma, které poslouzily zbylému komunistickému apardtu jako podpora, a to
zejména mezi zranitelnymi skupinami.“? Vzristajici nezaméstnanost snizovala produk-
tivitu a potfeba po zavedeni vyssich dani a ptspévkii zdroven ¢inila z hospoddiského
pokroku tézko uskute¢nitelny cil.

4.3. Nové tkoly socidlni reformy

Trvalo téméf deset let, nez stty stfedni a vychodni Evropy zapocaly s dilezitymi soci-
dlnimi reformami svych pavodnich programi socidlniho zabezpedeni a socidlni péce.
Konfrontovany s diskutabilnim odkazem a celou fadou novych problému nalezly spo-
le¢ného jmenovatele — Bismarckovo schéma, které uplatiiovaly ve své minulosti jako pa-
vodn{ zemé rakousko-uherské monarchie ¢i pobaltské stdty, které po ziskdni nezdvislosti
na Osmanské i3 zakotvily systémy v souladu s pravidly stfedni Evropy.*

Kromé toho se muselo mnoho transformacnich stdtli vyrovnat s vysokymi schod-
ky vefejnych rozpocti. Pottebovaly proto podporu mezindrodnich finanénich instituc,
jakymi byly napiiklad Svétovd banka a Mezindrodni ménovy fond. V ptipadé, Ze tyto
instituce poskytly stdtim prochdzejicim transformaci finan¢ni prosttedky, podminily
je reorganizaci vydaju jejich vefejnych rozpocétt a dluhti, véetné téch, které zdvisely na
socidlnich transferech. Stdty uskutediiujici reformu se tedy staly partnery Svétové banky,
a podléhaly tak jejimu finan¢nimu vedeni a dohledu.”> Béhem téchto let pfijala Svétovd
banka novy pfistup k diichodové politice, kterd byla oznacena za stdly zdroj implicitniho

o1 Tome$, tamtéz, str. 26 a ndsl.

Tome$, tamtéz, str. 27 a ndsl.

Tomes, tamtéz, str. 31.

Tome$, tamtéz, str. 34.

Miiller, K., Die politische Okonomie der Rentenprivatisierung. Erfahrungen aus Mittel- und Siidosteuropa.
In: Stuchlik, A. (Hg.), Rentenreform in Mittel- und Osteuropa. Wiesbaden 2010, str. 95 a ndsl.
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