Gdst I.
Z PRAVODAJSKE SLUZBY
VE svETE

1. ZPRAVODAJSKE SLUZBY

Zpravodajskymi sluzbami se rozumi statni organy, které jsou ztizeny za
ucelem ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci z bezpec-
nostni oblasti vymezené piisobnosti stanovenou piislu$nou legislativou
a jejich poskytovani opravnénym adresatim - pfislu$nym dstavnim &i-
nitelim (politickym predstaviteliim), pfipadné dal$im stdtnim organdm,
které jim md napomahat k co mozna nejlep$im rozhodnutim. Jde zejména
o informace v oblasti bezpe¢nosti statu, jeho obrany, ochrany utajovanych
informaci, ekonomickych zajmu apod., které pak mohou témto orgdntim
poslouzit k vytvoreni relevantnich zavéru a ptijeti odpovidajicich rozhod-
nuti.

Zpravodajské sluzby jsou ,,zvlastnimi orgdny statu, jejichz prvoradym
cilem, snahou a poslanim je chranit stat a spole¢nost tim, Ze ustavnim
¢initeldm a orgdntim statni spravy opatfuji v¢asné, objektivni a kvalitni
zpravodajské informace.“® Zpravodajské sluzby: zaji$tuji analyzu v ob-
lastech vyznamnych pro narodni bezpe¢nost, poskytuji véasné varovani
o hrozicich krizich, zaji$tuji narodni a mezinarodni krizovy management
pomoci rozpoznani zdmérti soucasnych nebo moznych/potencidlnich
protivniki, podavaji informace narodnimu vojenskému pldnovani a vo-
jenskym operacim, ochranuji tajemstvi svych vlastnich zdroju a aktivit
i aktivit jinych statnich instituci, sméji skryté konat s cilem ovlivnit vysle-
dek udélosti ve prospéch narodnich z4jmua.*

Zakladni pojem zpravodajstvi — ,,intelligence® — 1ze chapat ve tfech vy-
znamech ¢i trovnich: jako znalost (informaci), jako aktivitu a jako organi-

3 Zeman, P. Ceské zpravodajské sluzby po roce 1989. In Balabén, M., Stejskal, L. akol. Kapitoly
o0 bezpecnosti. Karolinum, Praha 2010, s. 232.
*Viz Intelligence Services. DCAF Backgrounder 03/2006, s. 1. Dostupné na www.dcaf.ch.
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zaci.’ Vyraz ,intelligence® tedy oznacuje jednak organizaci, ale i aktivitu
vyvijenou touto organizaci a organiza¢ni proces usmérnujici tyto aktivity
a také samotny produkt, ktery je vysledkem téchto aktivit.®

1.1. Zpravodajské sluzby — vymezeni, mandat, principy
cinnosti, opravnéni

Zpravodajské sluzby jako organizace byvaji fazeny mezi tzv. vefejné sbory,”
resp. bezpecnostni sbory,® resp. ozbrojené bezpecnostni sbory.” Z pravniho
pohledu byvaji zpravodajské sluzby razeny systémové do oblasti exekutivy
- moci vykonné, specialné do oblasti tzv. policejni spravy, resp. spravy
bezpe¢nosti, coz v§ak neni zcela pfesné. Oblast zpravodajskych sluzeb je
nepochybné oblasti sui generis. Zvlastnost zpravodajskych sluzeb oproti
ostatnim organiim statu spocivd jak ve vécném rozsahu a zaméreni jejich
z4jmu, na ktery se v ramci své ptsobnosti soustfeduji, tak v metodach,
které pouzivaji pfi ziskdvani informaci.

Statni sprava jako cinnost statu povolana k realizaci jeho vykonné
moci je ¢innosti vykonnou, podzakonnou a natizovaci. V pfipadé charak-

> Srov. Kent, S. Strategic Intelligence for American World Policy. Princeton, NJ: Princeton
University Press, 1946. Resp. téZ nejen instituci, ale i sluzbu vladé. V pfipadé vyznamu
oznacujicim informaci, je vSak tfeba odliovat ,intelligence“ — zpravodajskou informaci
- tedy jiz procesem zpravodajské prace prosly produkt, a ,,information jako hruby materi-
4l, ktery teprve ¢eké na dal3i zpracovéni. Srov. Zetocha, K. Uvod do studia zpravodajskych
sluzeb. Vojenské rozhledy. Teoreticky ¢asopis Armady CR, 2006, &islo 1, s. 59.

¢ Viz Intelligence Services. DCAF Backgrounder 03/2006, s. 1. Dostupné na www.dcaf.ch.
Samotné pouzivani relevantnich pojmi, resp. vyrazi, které maji tyto pojmy vyjadtovat,
vSak neni jednotné ani jednozna¢né. Zeman (Spoluprdce zpravodajskych sluzeb v EU a jeji
limity. In: Zavésicky, J. (ed.): Evropskd unie a jeji bezpecnost. Vybrané problémy evropské
bezpecnosti. Mezinarodni politologicky ustav MU, Brno 2006, s. 90) napf. upozoriuje na
sporné pouzivani termini ,,information a ,intelligence®, které vzniklo nasilnym ,adopto-
vanim“ americké zpravodajské terminologie Europolem, (k tomu srov. napf. Muller-Wille,
B. Improving the Democratic Accountability of EU Intelligence. Intelligence and National
Security, Vol. 21, No.1, s. 100-128. Dale také Pikna, B. K pojmu ,bezpecnostni informace”
v prdvu a praxi Evropské unie. Kriminalistika, 2006, ¢. 3.) a také na nedostate¢né teoretic-
ké i praktické rozpracovani povahy hranice mezi zpravodajstvim v ,¢istém® slova smyslu
atzv. policejnim zpravodajstvim (criminal intelligence). Neexistuje dosud ani dostate¢né roz-
pracovany a ujednoceny vyklad, ktery by stanovil, kde lez{ hranice mezi ,,law enforcement*
a ,intelligence®.

7 Viz Mates, P., Skoda, J., Vavera, F. Vefejné sbory. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011,
s. L.

8 Viz zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpecnostnich sbort, hovo-
time-li o civilnich zpravodajskych sluzbéch.

°Viz ¢l. 3 tstavniho zédkona & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.
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teristiky statni spravy jako ¢innosti vykonné a ¢innosti podzakonné nelze
snad nalézt v ptipadé zpravodajskych sluzeb z4dny problém. Cinnosti vy-
konnou je mys$lena ¢innost realizaéni ve vztahu k obsahu aktd moci zako-
nodarné, nikoli vykonnd ve smyslu vykonnych oprévnéni. Cinnosti pod-
zakonnou pak takova ¢innost, pro niz je charakteristicka vazanost zédko-
nem. Cinnosti natizovaci viak je chipana ¢innost vyjadtujici mocenskou
prevahu organt statni spravy ve vztahu k tém, vii¢i nim? je statni sprava
vykondvana, a projevujici se v zdvaznosti aktt statni spravy pro jejich ad-
resaty. Toto v8ak u zpravodajskych sluzeb neplati.

Zpravodajské sluzby predev$im nevykonavaji statni spravu ve vlastnim
slova smyslu ¢innosti natizovaci, neni jim svéfeno opravnéni rozhodovat
o pravech a povinnostech subjekttl, vydavat akty aplikace prava. Jejich
¢innost spocivd v ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci
z oblasti patficich do jejich ptusobnosti s cilem predavat je opravnénym
adresatim - prislu§nym dstavnim organtim a dal$im statnim organtim.
Jejich ¢innost také neni podminéna konkrétnim protipravnim jedndnim,
odviji se od skutec¢nosti, Ze jde o informace pattici do oblasti jejich piisob-
nosti vécné vymezené zakonem.

Zpravodajské sluzby jsou fazeny mezi tzv. vefejné sbory, pri¢emz viak
je tieba poukazat na to, Ze kromé zakladnich spole¢nych charakteristik
existuje fada odli$nosti, jimiz se zpravodajské sluzby od ostatnich vetej-
nych sbort vyznamné lisi.

Pro vefejné sbory obecné je zasadni jejich vefejnopravni charakter,
a to jak z pohledu jejich zfizeni, které se déje zdkonem, resp. na zakladé
zékona, tak i z pohledu obsahu jejich ¢innosti, ktera je regulovana pred-
pisy vefejného prava, predev$im prava spravniho, a jejich ztfizovatelem
je stat nebo obec. Smyslem ¢innosti vefejnych sbori je slouZzit vefejnos-
ti. V organizaénim smyslu mezi vefejné sbory v Ceské republice nalezi
policie, hasi¢sky zachranny sbor, celni sprava, Bezpe¢nostni informaéni
sluzba, Utad pro zahrani¢ni styky a informace, Vojenska policie, Vojenské
zpravodajstvi, vézenska sluzba a obecni policie.”® Z hlediska obsahového je
smyslem ¢innosti vefejnych sbort predevsim chranit tzv. policejni statky
pfed nebezpeéim a poruchami a udrzovat, pfipadné obnovovat stav, ktery
1ze obecné oznadit jako vetejny poradek a bezpeénost. Mezi policejni stat-
ky byvaji tradi¢né fazeny ochrana statu, veiejna bezpec¢nost, bezpe¢nost
osob a majetku, klid, mravnost, verejné zdravi aj. Tyto statky jsou chrané-

19 Podrobnéji viz Mates, P., Skoda, J., Vavera, F. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,
2011, s. 1an.
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ny i dal$imi organy vefejné moci, jak moci exekutivni, tak i moci soudni.
U vetejnych sbort je tato ¢innost vSak povazovana za ¢innost zakladni,
hlavni, provadénou trvale, a to zejména i v ptipadech, kdy ostatni organy
zasdhnout nemohou nebo hrozi-li nebezpeéni z prodleni. K defini¢nim
znakiim verejnych sbort patti, Ze s jejich ¢innosti je spojovana moznost
pouziti donuceni ve smyslu nasilného fyzického pfinucenik plnéni povin-
nosti nebo zabranéni, odvraceni od porusovani zakazu. I kdyz nejde o vy-
lu¢nou formu jejich ¢innosti, jsou tato opravnéni pro né typicka. K pouziti
téchto opravnéni se lze uchylit teprve v ptipadé, Ze selzou jiné, mirnéjsi
prostiedky a v konkrétnim ptipadé je pouziti téchto prosttedkd ultima
ratio. Vét$ina vefejnych sborti pfitom plni i funkce organii vefejné spravy,
a to tim, Ze vydavaji konkrétni spravni akty, provadéji kontrolu, nékte-
ré zaroven v rizném rozsahu ptisobi jako organy ¢inné v trestnim Fize-
ni. Spojujicim prvkem vsech vefejnych sbort je, Ze je spojuje kol chrénit
bezpelnost a vefejny poradek, tedy chranit urcité statky pred nebezpecim,
hrozbami a riziky, kterd ohroZuji spole¢nost a stat. I tam, kde se hovoti
o bezpec¢nosti statu, je v8ak tfeba mit na mysli, ze jsou vSak fakticky vidy
chranéni i jednotlivci a jejich prava.™

Pomineme-li samotné zaméfeni na zabezpedovani informacijako hlavni
¢innost zpravodajskych sluzeb, spociva odlisnost zpravodajskych sluzeb od
ostatnich vefejnych sborii zejména v odlisném okruhu prostredkd, kterymi
jiné sbory k naplnéni svych funkci (své ptsobnosti) disponuji. U zpravo-
dajskych sluzeb mezi tyto prostfedky nelze fadit prostredky predchdzeni
porusovani prava a represi, zejména pak pouziti donuceni, pfinuceni ke
splnéni povinnosti nebo odvraceni porusovani zakazu. Obecné pak nelze
u zpravodajskych sluzeb téz hovotit o pravomoci, nybrz pouze o moznosti
vyuzivat urdita zdkonem specifikovana oprdvnéni.

Pfisludnici zpravodajskych sluzeb také nejsou - vzhledem k poslani
a funkci zpravodajskych sluzeb - opravnéni pouzivat donucovaci prostfed-
ky, které jsou verejnym sbortim obecné svéreny s cilem vytvorit pravni
predpoklad pro efektivni dokonceni sluzebniho zdkroku.'? Pii sluzebnim
zakroku dochdzi k pfimému vynucovani splnéni pravni povinnosti nebo
k pfimé ochrané prav za pouZiti sily nebo hrozby jejiho pouziti. Jeho cilem
je mj. prekonat odpor osoby. Donucovaci prosttedky miize totiz pouzit
pouze osoba k tomu urcena pravni pravou a lze je pouzit zejména jako
nasledek porudeni pravni povinnosti. K jejich provadéni jsou ptislusnici

1 Srov. ¢l. 1 ustavniho zékona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky
12 iz Mates, P., Skoda, J., Vavera, F. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011, 5. 182.
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vefejnych bezpe¢nostnich sborii vzhledem k povaze a ciliim jejich ¢innos-
ti povinni.

U zpravodajskych sluzeb také nelze hovofit o ptisobeni v postaveni or-
ganu ¢inného v trestnim Fizeni (s vyjimkou povéfenych organt zabyvaji-
cich se trestnou ¢innosti vlastnich prislu$niku).

Zpravodajské sluzby jsou standardni soucasti systému organii kazdé-
ho statu, jsou jednim z atributti jeho suverenity. Jsou specifickym druhem
statnich organt, které si staty vytvareji za ti¢elem ziskavani, shromazdo-
vani a vyhodnocovan{ informaci pro stat dulezitych a jejich nasledného
vyuziti ptislu$nymi adresaty — Ustavnimi ¢initeli a dal$imi statnimi or-
gany. Jde zejména o informace v oblasti bezpe¢nosti stitu, jeho obrany,
ochrany utajovanych informaci, ekonomickych zajmi apod., které pak
mohou témto organtim poslouzit k vytvoreni relevantnich zavéru a pfi-
jeti odpovidajicich rozhodnuti. Zpravodajské sluzby tak slouzi jako pro-
sttedky ochrany bezpe¢nosti statu dovnitt i navenek a vytvareji - jsou-
-li u¢inné kontrolovany - nepostradatelnou soucdst legitimni sebeobra-
ny demokratického pravniho statu.”” Toto pojeti je blizké tezi ,bojovné
a obranyschopné demokracie, " kterd je, zejména ve vztahu k extremismu
a ochrané demokratickych principt zakotvenych v ustavnim poradku, sil-
nd jak v evropském prostoru, tak v odli$né podobé i v Americe. V Evropé
md tato teze silny vyznam zejména v SRN.”®

Vzhledem k tomu, Ze jde z pravniho pohledu o oblast vysoce rezis-
tentni vi¢i harmonizaénim, unifika¢nim a standardizaénim tendencim,
hraje pfi zkoumani zpravodajskych sluzeb v jejich rozmanitosti velkou
roli komparativni analyza, kterd umoznuje v mnohosti diferencovanych
modelt nachdzet spole¢né trendy, tendence, modelové zpiisoby feseni
spole¢nych problémi, inspirace, vyplnéni bilych mist v pravni upravé,
zménu jiz prezitych koncepti a feseni, ale také vyhnout se recyklaci chyb,
kterych se dopustili jini. Toto je dtilezité zejména v dobé, kdy mimoradné

3 Srov. napt. Haedge, K.-L. Das neue Nachrichtendienstrecht fiir die Bundesrepublik
Deutschland. Ein Leitfaden mit Erlduterungen. Kriminalistik-Verlag, Heidelberg 1998, s. 46.
" Viz Loewenstein, K. Militant Democracy and Fundamental Rights. The American
Political Science Rewiew [, II. Vol. 31, No. 3, No. 4, 1937. Papier, H.-]., Durner, W. Streitbare
Demokratie. Archiv des offentlichen Rechts, Band 128, 2003. Barinka, R. Militantni demo-
kracie a evropské pravo lidskych prdv: k otdzce zdkazu komunistickych stran. Casopis pro
pravni védu a praxi, 2007, ¢. 2, Pfiban, J. O militantni demokracii a svobodé projevu. Salon,
literarni a kulturni ptiloha, www.novinky.cz/kultura/salon, 22. dubna 2010.

' Srov. napt. ¢l. 18 némecké ustavy (Zakladniho zdkona): ,Kdo svobodu projevu ... zneuzije
k boji proti svobodnému z¥izeni, ztraci tato prava. Ztratu a jeji rozsah uréi Spolkovy ustavni
soud.”
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nabyva na vyznamu mezindrodni spoluprace a podstatné odli$nosti v ob-
lasti institucionalni a funkéni a v oblasti pravniho vymezeni ptisobnosti
a opravnéni zpravodajskych sluzeb mohou vyznamné ovlivnit efektivitu
této spoluprace.

Zpravodajské sluzby v rtiznych zemich se totiZ od sebe odlisuji, a to
¢asto i vyznamné a v podstatnych naleZitostech, jakymi jsou ptsobnost,
funkce i druhy a rozsah opravnéni jim svéfenych k napliovani ukolt
v oboru jim vymezené pusobnosti. ,,Jsou instituciondlné a funkéné asy-
metrické, nesouméfitelné co do pravomoci, rozpoltt a vlivu ve své ze-
mi, " coz je odrazem odli$né historické zku$enosti a vyvoje v konkrétnich
zemich."” Zpravodajstvi neni izolovanou aktivitou, je integralni soucds-
ti vladnuti a reflektuje charakter narodnich ustav spolecenstvi, jejichz je
soucasti.'® Zpravodajstvi tak nelze pochopit jeho izolovanym zkoumanim,
ale je nutno zkoumat, jak se ndrodni systémy vztahuji ke spolecenskym,
politickym, ekonomickym a kulturnim podminkam, v jejichZ ramci se
vyvijeji.”?

Zpravodajstvim ve smyslu ¢innosti se rozumi proces ziskavani, shro-
mazdovani a vyhodnocovani informaci z oblasti vymezené piisobnosti
zpravodajské sluzby s cilem poskytnout opravnénému adresatovi potieb-
né, véasné a presné informace. Zdkladnimi zpravodajskymi ¢innostmi
jsou jednak akvizice — sbér a ziskavani informaci (jednou z jejich moz-
nosti je tzv. operativa), jednak analytika, tedy rozpracovani, t¥idéni, inte-
grace, vyhodnocovani a interpretace ziskanych informaci. Typickym tko-
lem zpravodajské analyzy je rozpracovani faktt a poté jejich zpresnéni,
ovéfeni a uvolnéni vystupti (hypotéz, odhadd, zavéra nebo predpovédi)
pro pouziti ve strategickém rozhodovani nebo operativnim planovani.?
Zpravodajstvi je moZno obecné definovat jako ,,zimérnou lidskou ¢innost,
kterd spociva v utajeném ziskdvani a zpracovani utajenych (tj. nejen for-
malné utajenych, ale viech informaci zdimérné nezvetejiiovanych, nebo

¢ Zeman, P. Spoluprdce zpravodajskych sluzeb v EU a jeji limity. In: Zavésicky, J. (ed.)
Evropskd unie a jeji bezpecnost. Vybrané problémy evropské bezpecnosti. Mezinérodni poli-
tologicky ustav MU, Brno 2006, s. 90.

7 Srov. Zetocha, K. Uvod do studia zpravodajskych sluzeb. Vojenské rozhledy. Teoreticky
Casopis Armady CR, 2006, &islo 1, s. 60.

'8 Srov. napt. Herman, M. Intelligence Services in the Information Age. Frank Cass Publishers,
London 2001, s. 138.

¥ Viz Gill, P. ,,Knowing theself, knowing the other®: the comparative analysis of security in-
telligence. In Loch K. Johnsos (ed.) Handbook of Intelligence Studies. Routledge, New York
2007, s. 83.

20 Srov. Zriin, M.., Rehotové, L. Uvod do zpravodajstvi. PA CR, Praha 2007, s. 56.
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dokonce popiranych) ¢i latentnich informaci protihrac¢e — chceme-li pro-
tivnika, a dale v jejich nasledném vyuziti opravnénym prijemcem.“*

Principy Cinnosti. Ve zpravodajstvi jsou uplatiiovany uréité principy,
které jsou pro né charakteristické. Mezi témito principy hraji vyznamnou
roli zejména tyto:*
princip podtizenosti tstavé a zakontim,
princip vlastni bezpe¢nosti a utajeni,
princip nezbytné znalosti (need to know),
princip efektivity,
princip nezbytnosti a proporcionality,
princip predbéziné opatrnosti (pfednostné se zvazuji nejhorsi moz-
né dopady situace a zvolenych prostredki; jednim z produktt zpra-
vodajskych sluzeb jsou varovné prognozy),
>  princip ochrany dat.

V ramci spoluprace se zpravodajskymi sluzbami cizi moci se dale uplat-
fuje tzv. pravidlo tfeti strany. Toto pravidlo v podstaté stanovi, Ze zpra-
vodajska sluzba miize informaci, kterou ziskala vyménou od jiné sluzby
(ale i fakt projeveného zdjmu o ur¢itou informaci), poskytnout treti strané
pouze se souhlasem poskytovatele.”

Zpravodajska ¢innost probiha v tzv. zpravodajském cyklu, jehoZ jed-
notlivé faze tvoti identifikace bezpe¢nostniho rizika, resp. zadani tkolu,
planovani (planning and direction), zjistovani dostupnych zdrojt infor-
maci a jejich nasledny sbér (collection), zpracovavani/tfidéni ziskanych
informaci (processing), jejich analyza a ptiprava vystupni informace (pro-
duction and analysis) a distribuce vystupni informace opravnénému ad-
resatovi (dissemination).”* Zadani kol muzZe pfitom vychdzet ptimo ze
zakona - piislusné legislativy, kterd vymezuje piisobnost zpravodajské

V V. V V V V

2 Viz Zeman, P. Ceské zpravodajské sluzby po roce 1989. In Balaban, M., Stejskal, L. a kol.
Kapitoly o bezpecnosti. Karolinum, Praha 2010, s. 234.

2 Tamtéz.

» Podrobnéji k tomuto viz Zeman, P. Spoluprdce zpravodajskych sluzeb v EU a jeji limity. In:
Zavésicky, J. (ed.) Evropska unie a jeji bezpe¢nost. Vybrané problémy evropské bezpeénosti.
Mezinarodni politologicky ustav MU, Brno 2006, s. 87.

2 Srov. Intelligence Practice and Democratic Oversight — a Practitioner’s View. DCAF
Intelligence Working Group. Occasional Paper No. 3. DCAF, Geneva, July 2003, s. 18.
Dostupné na www.dcaf.ch. Existuji v§ak i jind vymezeni fazi zpravodajského cyklu.
Podrobny rozbor této problematiky u nas nejnovéji provedl Zeman (Zeman, P. Zpravodajsky
cyklus - klisé nebo nosny koncept? Obrana a strategie, ro¢. 2010, ¢. 1), ktery povazuje za tcel-
né rozlidit sedm fazi cyklu: 1. zadani, 2. planovani, 3. sbér, 4. prvotni zpracovani, 5. analyza,
6. vytvoreni produktu, 7. pfedani uzivatelim.
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sluzby. Zpravodajské sluzby pak konaji z vlastni iniciativy, aniz by ¢eka-
ly na zadani konkrétniho ukolu od externiho opravnéného zadavatele.
Zpravodajska ¢innost zpravodajské sluzby je pak kombinaci obojiho, pfi-
¢emz u vnitfnich sluzeb lze predpokladat, ze bude pfevazovat ono uko-
lovéni piimo ze zakona, u vnéjSich - i s ohledem na vagnéjsi vymezeni
pusobnosti, viz ,,zahrani¢népolitické a ekonomické zdjmy statu® - naopak
1ze predpokladat vétsi podil kolovani opravnénymi zadavateli - prislus-
nymi Gstavnimi ¢initeli.

Jednim z pojeti zpravodajskych sluzeb je jejich chapani jako sluzeb
»tajnych® V tomto pojeti se o zpravodajskych sluzbach vefejné nehovoti,
nepfiznava se vetejné jejich existence, pripadné se ptimo popira. Tento
koncept se z okruhu rozvinutych demokratickych zemi projevuje napt. ve
Velké Britanii (Secret Intelligence Service — MI6), tento ptistup vsak tra-
di¢né, dlouhodobé a bez vétsi pozornosti existuje také v dal$ich zemich
- viz napt. neexistence jakékoli publicity zpravodajskych sluzeb napt. for-
mou webovych stranek, které jsou jiz v souc¢asné dobé pro vétsinu sluzeb
standardni. Ve Velké Britanii se tento pfistup manifestoval mj. existenci
tzv. bipartijni shody, kterd pochazi jiz z po¢atku minulého stoleti a byla
v britské politice akceptovana po vét§inu 20. stoleti. V otdzce zpravodaj-
skych sluzeb se jednalo o shodu mezi politickymi stranami zalozenou na
dvou predpokladech: (a) Ze se otdzky spojené se zpravodajskymi sluzbami
na vefejnosti nediskutuji a (b) Ze se parlament vzdava svych pravomoci
nad témito sluzbami ve prospéch exekutivy.”” Poprvé v historii verejné vy-
stoupil byvaly feditel MI6 v t{jnu 2010.

Mandat

Kli¢ova je otazka stanoveni mandatu (sféry pusobeni), tedy vymezeni piisob-
nosti zpravodajskych sluzeb. Toto vymezeni je zasadni, kardindlni otazka,
nebot pouze v takto vymezeném ramci je zpravodajska sluzba opravnéna
(a zdroven povinna) plnit stanovené tkoly, tedy ziskavat, shromazdovat
avyhodnocovat informace, ale také pouzivat prostredky, které jsou ji k pl-
néni tikold v oboru jeji ptisobnosti ptislusnou legislativou svéteny. V zdsadé
je tieba rozlisovat piisobnost tizemni a pisobnost vécnou. Uzemni piisob-

% Viz Zetocha, K. Uvod do studia zpravodajskych sluzeb. Vojenské rozhledy. Teoreticky ¢a-
sopis Armady CR, 2006, ¢&islo 1, s. 59.
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