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ské umluvy z roku 1978 nebyla obecné pfijata, na konci roku 2018 ¢itala jen
22 smluvnich stran véetné Ceské republiky.

Videnskd imluva z roku 1978 nevychdzi z automatického prevzeti pu-
vodnich mezindrodnich zdvazk ze strany ndstupnického stdtu, ale z principu
volby. Vyjimku pfedstavuji smlouvy upravujici stdtni hranice nebo smlouvy,
které jsou tizce vazdny na urcité uzemi. Kontinuita je zddouci také v piipadé
mezindrodnich smluv o lidskych pravech a humanitdrnim privu.

V roce 1983 byla pfijata Videnskd imluva o sukcesi stdtu ve vztahu ke
staitnimu majetku, archivim a dluhtm, kterd také privileguje nové nezévislé
stdty potud, Ze u nich nepfedpoklddd automatické prevzeti dluha predchud-
ce. Tato imluva jesté nevstoupila v platnost, jelikoz misto pozadovanych
15 statd ratifikovalo imluvu jen 7 (stav na konci roku 2018). Mezi novymi
stdty vzeslymi z rozpadu predchoziho Gtvaru (dismembratio) by mél byt ma-
jetek i dluhy rozdéleny pfiméfenym zplisobem, ktery zohlednuje podil na
celkovém obyvatelstvu, podil na tzemi a hospodéiskou vykonnost.

Zvlastni kapitolu pfedstavuje sukcese ve vztahu k ¢lenstvi v mezindrod-
nich organizacich. V piipadé secese (odtrzent stétniho izemi, na némz vznikd
novy stdt) si dosavadni (zmenseny) stdt zachovéva clenstvi, novy stdt musi po-
7adat o ptijeti. Po rozpadu CSFR se musela jak Ceskd republika, tak i Sloven-
sko znovu uchézet o ¢lenstvi v nejvyznamnéjsich mezindrodnich organizacich.
Oba ndstupnické stty byly v lednu 1993 znovu formalné pfijaty do OSN (jako
179. a 180. ¢lensky stdt) a v cervnu 1993 do Rady Evropy (jako 30. a 31. clensky
stat). V piipadé Rady Evropy bylo zardzejici, ze zatimco ¢lenstvi bylo ziskino
teprve na zékladé nového pfijimaciho fizeni, kontinuita se pfedpoklédala, co
se ty¢e zavaznosti EULP. Takze, atkoli CR a SR nebyly éeny Rady Evropy
v obdobi od 1. ledna do 30. ¢ervna 1993, nesly plnou odpovédnost za poruseni
EULP v tomto obdobi. Pouze vyjimeéné mezindrodni organizace predpokld-
daly automatické pokradovini ¢lenstvi po rozpadu CSFR (napt. Mezindrodni
telekomunikac¢ni unie a Mezindrodn{ organizace zeleznic). Spise z pragmatic-
kych diivodt nez podle pravnich norem se predpoklddalo pokracovani ¢lenstvi
Ruské federace v OSN i po rozpadu Sovétského svazu.

Nejednotnd je praxe tykajici se ipravy obcanstvi po rozpadu stdtnich ttva-
ri ¢i vzniku novych stdtt. Stdty braly v potaz napt. existenci skute¢ného pouta
mezi novym stdtem a konkrétni osobou, trvaly pobyt ¢i viili jednotlivee. Tato
hlediska se promitala také do kodifika¢niho ndvrhu Komise pro lidskd priva
z roku 1999 (Draft Articles on Nationality of Natural Persons in Relation to the
Succession of States) a Evropské imluvy o stdtnim obcanstvi z roku 1997.

/-

Mezinarodni organizace

ezindrodni organizace je druhym nejdaleZitéjsim subjektem soudobé-

ho mezindrodniho préva. Pod pojmem mezindrodni organizace pfitom
rozumime sdruzeni dvou nebo vice stdti, které vzniklo na zdklad¢é mezind-
rodni smlouvy a bylo vybaveno uréitymi pravomocemi pro téely plnéni kon-
krétnich dkold. Naproti tomu nevlddni organizace (NGO) definujeme jako
sdruzeni soukromych osob podle vnitrostdtniho prdva konkrétniho stétu, a to
presto, Ze nékteré nevlddni organizace jednaji na mezindrodni trovni a vystu-
puji napf. v rimci jedndni pomocnych orgini OSN. Nevlddni organizace,
na rozdil od mezindrodnich organizaci, zpravidla nedisponuji mezindrodni
subjektivitou. Jejich aktivity vSak v nékterych pripadech ovliviiuji tvorbu me-
zindrodniho prdva (zejména v oblasti ochrany lidskych prav) a pfispivaji k do-
drzovédni téchto zdvazka. Vyznamnd je jejich role v souvislosti s formovanim
standardll soff law. V této souvislosti ¢innost NGO prekracuje dzky rdmec
vnitrostdtniho prava.

7.1 Vyvoj mezinarodnich organizaci

Prvni mezindrodni organizace vznikly v 19. stoleti, kdyz stity na trva-
1ém zdkladé¢ zacaly spole¢né spravovat nékeeré technické zdlezitosti. Jednd se
o Ustfedn{ komisi pro plavbu na Ryné z roku 1815, Evropskou dunajskou ko-
misi z roku 1856, Mezindrodni telegrafni unii z roku 1865 a Svétovou postov-
ni unii z roku 1874. Zalozeni trvalych mezindrodnich organizaci pfedstavuje
jeden z milnika historie mezindrodniho préva.

Do 19. stoleti koordinovaly suverénni stity své aktivity hlavné v rdmci
¢asové omezenych konferenci. Napf. samotny vznik klasického mezindrod-
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niho préva je datovdn k roku 1648, kdy byly na konferencich v Miinsteru
a Osnabriicku uzavieny dohody tzv. Vestfdlského miru. Mezindrodni kon-
ference zlistdvaji samoziejmé dodnes dtlezitym ndstrojem koordinace z4jmu
stdtti. Konference pod zdstitou mezindrodnich organizaci jsou casto piidou,
na které se pfipravuji klicové mezindrodni smlouvy.

Kromé toho se tzv. summity, tj. schiize vrcholnych predstavitelt vybra-
nych stdtd, stdvaji stdle vyznamnéj$im jevem. Summity pfitom slouzi nejen
k odbornym debatdm, ale také k Siroké a cilené medidlni prezentaci poli-
tickych predstavitelii. V soucasnosti vznikaji struktury, keeré se sice lisi od
formdlnich mezindrodnich organizaci, maji v§ak presto trvalejsi charakter.
Ptikladem jsou rtiznd uskupeni stdtl1, oznacenych podle anglické zkratky ,,G*
(group) a konkrétniho poctu lastnika. Skupina G-7 od poloviny 70. let mi-
nulého stoleti sdruzuje nejvlivngjsi primyslové staty (Kanada, Francie, Né-
mecko, Itdlie, Japonsko, Velkd Britdnie a USA), v roce 1994 byla skupina
roz$ifena o Rusko a tvofila G-8, ovéem pouze do roku 2014, kdy zdpadni stdty
zavedly politické i hospodafské sankce proti Rusku po udalostech v Ukrajiné
a na Krymu. Jiz v roce 1964 vznikla skupina 77 rozvojovych zemi (G-77),
které usiluji o koordinaci z4jma v rimci OSN a jejich pfidruzenych organi-
zaci. Tato skupina se postupné rozsifila a sdruzuje nyni de facto ptes 130 stétl,
ale ndzev G-77 zlistal piesto stejny. Vzhledem k tomu, Ze vznikaji stdle nové
formace (napf. G-15 pro stfedné velké zemé v Asii, Africe a Latinské Americe,
G-20 pro stity G-8 a nékolik dalsich vlivnych zemi jako napt. Cina, Indie,
Turecko, Korea, Argentinu, Mexiko a Jizni Afrika) se stdvd situace ponékud
nepiehlednou.

Ackoliv tato uskupeni jist¢ mohou pfispét k urcitému roztfisténi mezi-
ndrodnich rozhodovacich procest, nemohou nahradit mezindrodni organi-
zace, byt jejich pocet klesl od roku 1985 do roku 2010 od cca 380 na cca 240.
Dulezité jsou neddle i formdlni mezindrodni konference, na kterych vznikaji
préavné zdvazné dokumenty mezindrodniho préva. Cesta vedouci k transfor-
maci politickych slibti a plint do mezindrodnéprévnich dohod byvi oviem
ndro¢nd a pro média a svétovou vefejnost méné vzrusujici nez (sebe)prezen-
tace zndmych politika.
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7.2 Mezinarodnépravni subjektivita
mezinarodnich organizaci

Mezindrodni organizace je zpravidla zaloZena mezinirodni smlouvou,
kterou minimdlné dva suverénni stity definuji jeji cile a tkoly a prendseji na
ni urcité pravomoci. Vykon pravomoci mezindrodnich organizaci sou¢asné
vyzaduje zfizeni funk¢niho orgdnu, ktery zastupuje mezindrodni organizaci
ve vztahu k ¢lenskym stdtim a popt. také k jinym subjektim mezindrodni-
ho priva. Mezindrodnépravni subjektivita mezindrodnich organizaci je nutné
odvozena od ptavodni subjektivity ¢lenskych stdtu.

Dile je mezindrodnéprdvni subjektivita mezindrodnich organizaci ve
srovndni se subjektivitou stdt jen ¢dste¢nd. Jak MSD konstatoval v jiz zmi-
néném pripadé nihrady $kody utrpéné ve sluzbich OSN z roku 1949, kon-
krétni rozsah pravomoci mezindrodnich organizaci tzce souvisi s jejich cili
a funkcemi a odpovidd tim pddem aktudlnim potfebim mezindrodniho spo-
le¢enstvi. Podle povahy a mnozstvi cilt a funkei se proto nutné lisi subjek-
tivita jednotlivych (univerzdlnich a regiondlnich) mezindrodnich organizaci.

Mezindrodnépravni subjektivita a také konkrétni pravomoci mezindrod-
ni organizace se mohou odvozovat pifimo z textu zaklddaci smlouvy. V tomto
ptipadé hovofime o tzv. explicitnich pravomocech. Napt. Lisabonskd smlou-
va, kterd zdsadné ménila podobu Evropské unie, ve svém ¢cldnku 47 vyslov-
né uzndvé subjektivitu Evropské unie. Obdobné je v piislusnych smlouvich
upravena také subjektivita Svétové obchodni organizace (WTO) a Mezini-
rodniho trestniho soudu.

Oproti tomu odbornd literatura pouzivd vyraz implicitni pravomoci (i7z-
plied powers) pro takové pravomoci, které nejsou vyslovné upraveny v zakld-
dacim statutu mezindrodni organizace, vyplyvaji ovSem nutné z plnéni cila
a ukolit mezindrodni organizace. Implicitni pravomoci OSN stanovil MSD
v ptipad¢ ndhrady skody utrpéné ve sluzbich OSN. Podle MSD muze OSN
uplatnit ndroky svych zaméstnanci, a to dokonce ve vztahu k statam, které
nejsou ¢leny OSN.

MSD tim zodpovédeél dileZitou teoretickou otdzku, zda subjektivita me-
zindrodnich organizaci plati pouze ve vztahu k ¢lenskym, ¢i také ve vztahu
k ne¢lenskym staitim. Podle MSD disponuje OSN objektivni subjektivitou
v tom smyslu, Ze nemusi byt uzndna stdty, které nejsou jejimi ¢leny. Na druhé
stran¢ vSak neni mezindrodnépravni subjektivita vSech mezindrodnich orga-
nizaci takto objektivni. Zejména pro mensi mezindrodni organizace, jejichz
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cile a tkoly se tykaji jen malého okruhu stdtd, lze predpoklddat pouze par-
tikuldrni subjektivitu, tzn. pouze ve vztahu k tém stdtiim, které subjektivitu
dané mezindrodni organizace vyslovné ¢i alespon konkludentné uznaly.

V mezindrodni praxi poskytuji stdty vyslovné uzndni také dulezitym re-
giondlnim organizacim. Napt. s Evropskym spolecenstvim (do roku 1993 Ev-
ropskym hospoddiskym spolecenstvim) vstoupila fada neclenskych stata do
diplomatickych vztaht a uzavirala mezindrodni dohody.

7.3 Exkurs: Nadnarodni (supranacionalni) organizace

Evropska spolecenstvi, kterd byla zalozena v so. letech minulého stolet,
byla brzy chdpdna jako novy prvek mezindrodniho systému. Podle judikatury
Evropského soudniho dvora se ES zdsadné lisila od jinych mezindrodnich
organizaci, protoze ¢lenské stity na né prenesly ¢dst svych suverénnich prav.
ESD hovotil o prévu ES jako o ,novém pravnim fddu mezinirodniho pri-
va“. V rozsudku ve véci Van Gend & Loos z roku 1963 Evropsky soudni dvir
také konstatoval, Ze nékteré mezindrodni smlouvy podle svého ducha, stavby
a znéni mohou zaklddat pfimo prdva a povinnosti jednotlivci.

Pfeneseni suverénnich prav clenskych stdt je zdkladem doktriny, kterd
ES, resp. EU oznacuje za nadndrodn{ organizaci (supranational organization).
Nadndrodni organizace miize pfijmout zdvazné prvni akty i proti vili men-
siny ¢lenskych stitd (podle principu kvalifikované vétiny v Radé EU). Dile
maji nékteré akty nadndrodni organizace (napf. nafizeni ES) piimy ucinek
na vnitrostdtni drovni a poskytuji subjektivni priva jednotliveim. Souddsti
systému prava ES jsou ddle $iroké pravomoci Evropského soudniho dvora
v rdmci aplikace a vykladu préva.

Tato specifika nadndrodni organizace se tykaji predevS$im (vnitfniho)
vztahu mezi organizaci a ¢lenskymi stity. Z vnéjsiho pohledu, tzn. ve vztahu
ke tietim (nec¢lenskym) stdtim ¢i jinym subjektim mezindrodniho préva, ma
nadndrodni organizace stejné postaveni jako standardni mezindrodni orga-
nizace. V tomto smyslu musi EU stejné jako dalsi ¢lenové plnit své zdvazky
plynouci napt. z ¢lenstvi ve Svétové obchodni organizaci. V pfipadé, ze EU
porusuje své zdvazky v oblasti volného obchodu se zbozim, nese za toto poru-
Seni prava plnou odpovédnost a nemiize tuto odpovédnost vyloudit odkazem
na zvld$tni pravidla nadndrodniho prava.

Také vnéjsi smlouvy nadndrodni organizace se fidi béznym rezimem me-
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zindrodnich smluv. Podle ¢l. 26 Videnské tmluvy o smluvnim pravu mezi-
ndrodnich organizaci z roku 1986 se mezindrodni organizace, kterd je stranou
mezindrodni smlouvy, nemuze dovolat vnitfnich pravidel organizace jako di-
vodu pro neplnéni smlouvy. Pouze v ptipadé, Ze pti vyjddieni souhlasu orga-
nizace s tim, ze bude vdzdna smlouvou, doslo k poruseni nékterého z pravidel
této organizace, které se tykd oprdvnéni uzavirat smlouvy, se organizace muze
této skute¢nosti dovolat jako diivodu pro zruseni svého souhlasu. Podle ¢l. 46
odst. 2 Videnské tmluvy z roku 1986 musi takové poruseni byt zjevné a musi
se tykat se zvldst dulezitého pravidla organizace.

7.4 Pravomoci mezinarodnich organizaci

Mezindrodni organizace maji zplisobilost uzavirat mezindrodni smlouvy.
Podle ¢l. 6 Videnské iumluvy o smluvnim prévu mezindrodnich organizaci
z roku 1986 se zpusobilost mezindrodni organizace Fdi jejim vlastnim sta-
tutem. Pravomoc uzavirat mezindrodni smlouvy se stity implikuje moznost
prosazovat vuci smluvnim stranim pravni ndroky plynouci z této smlouvy.
Na druhé strané je mezindrodni organizace také nositelem povinnosti podle
dané smlouvy.

Préva a povinnosti mezindrodni organizace dale plynou z mezindrodnich
obycejt a popf. také z kogentnich norem mezindrodniho prava. Mezinarodni
smlouva uzaviend mezi mezindrodni organizaci a stitem, kterd je v rozporu
s kogentni normou, je proto neplatnd (srov. ¢l. 53 Videnské umluvy z roku
1986).

Dalsi projev subjektivity mezindrodnich organizaci Ize spatfovat v tipravé
jejich imunity a vysad, resp. imunity a vysad jejich zdstupcti. Obdobné jako
v kontextu imunity stdti znamend imunita mezindrodnich organizaci vynéti
z jurisdikce konkrétniho stitu. Imunita chrdni mezindrodni organizaci pred
vnitrostaitnim soudnim fizenim. Pfitom se v pfipadé imunity mezindrodni
organizace jednd zpravidla o funk¢ni imunitu v tom smyslu, ze vynaty z juris-
dikce stdtu jsou jen takové akty mezindrodni organizace, které pfimo souviseji
se splnénim jejich konkrétnich funkei. Proto napt. OSN podle ¢l. 105 Charty
pozivd pouze imunitu v rozsahu nezbytném k plnéni cila OSN. Funkéni
imunita piislusi také zaméstnancim mezindrodni organizace, pfi¢emz po-
drobnd dprava téchto otdzek je predmétem mezindrodnich smluv, jako je
napf. Umluva o vysadich a imunitich OSN z roku 1946.
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Pfipad dohody mezi Evropskym spoleenstvim a USA
0 zpracovani udaji o leteckych pasazérech

V souvislosti s tzv. bojem proti terorismu Rada EU uzaviela v roce
2004 jménem Evropského spolecenstvi (tzn. v zdlezitosti tykajici se
tehdejsiho prvniho pilite EU) dohodu se Spojenymi stity americkymi,
podle které jsou letecké spolecnosti provozujici leteckou prepravu do
USA nebo z USA nebo pies izemi USA povinny poskytnout imigrac¢-
nimu tfadu USA elektronicky pfistup k tdajam obsazenym v jejich
automatizovanych kontrolnich systémech rezervaci a odletti. Rada EU
se pfitom opirala predevsim o ¢l. 95 SES, ktery stanovil, Ze Rada spo-
le¢né s Evropskym parlamentem v procesu spolurozhodovini pfijimd
opatfeni ke sblizovani ustanoveni prdvnich a spravnich pfedpist ¢len-
skych stdtl, jejichz éelem je vytvofeni a fungovéni vnitiniho trhu.
Rada poukdzala na to, Ze pfislusnd smérnice ES upravujici ochranu
osobnich daju (smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze
dne 24. fijna 1995) byla téZ pfijata na zdkladé¢ ¢l. 95 SES.

Evropsky soudni dvir v$ak ve svém rozsudku ze dne 30. kvétna
2006 (ve spojenych vécech C-317/04 a C-318/04) dospél k zdvéru, ze
dohoda upravila zpracovdni osobnich tdajii v oblastech vefejné bez-
pecnosti a trestniho prava, které jsou z plisobnosti zminéné smérnice
vynaty. Proto zrusil rozhodnuti Rady z roku 2004 o uzavieni dohody

mezi ES a USA.

Ukal:
Posudte platnost dohody mezi ES a USA z pohledu mezindrodni-

ho prava.

Argumenty:

Pfesto, ze dohoda byla uzaviena v rozporu s evropskym pravem
(pravem ES), musi byt z pohledu mezindrodniho priva povazovina
za platnou. Prekroc¢eni pravomoci Rady, kterd jednala ultra vires, se
netykd pravomoci ES jako takovych. V reakei na rozsudek Evropského
soudniho dvora v§ak ES a USA ukondily prvni dohodu a uzaviely no-
vou modifikovanou dohodu.
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V této souvislosti lze pfipomenout ptipad zvldstniho zpravodaje OSN
pro problematiku nezdvislosti justice, ktery byl do své funkce jmenovén byva-
lou Komis{ OSN pro lidskd prava v roce 1994. Poté, co v rozhovoru pro novi-
ndfe hodnotil priibéh nékterych soudnich fizeni velmi kriticky, byl v Malajsii
kviili idajné pomluvé zalovin o odskodnéni ve vysi nékolika miliond dolari.
OSN tvrdila, Ze zvldstni zpravodaj ¢inil své sporné vyroky v rdmci vykonu své
funkce a ze byl pod ochranou imunity. Pfislusny malajsky soud vSak tento
argument nepfijal a pokracoval v fizeni. V této situaci se Hospoddiskd a soci-
4lni rada obrétila na MSD se zddosti o posudek. MSD v dubnu 1999 potvrdil,
ze se na zpravodaje Komise OSN pro lidskd préva vztahuje imunita podle
Umluvy o vysaddch a imunitich OSN z roku 1946. Rizeni vedené proti nému
pfed malajskym soudem bylo proto v rozporu s mezindrodnim prévem. Ma-
lajské orgdny stahly obzalobu proti zvla$tnimu zpravodaji v roce 2001.

7.5 Mezinarodnépravni odpovédnost
mezinarodnich organizaci

Jako subjekt mezindrodniho prdva nese mezindrodni organizace odpo-
védnost za poruSeni svych mezindrodnépravnich zdvazk. Obdobné jako
v ptipadé mezindrodnépravni odpovédnosti sttt neni ani odpovédnost me-
zindrodnich organizaci dosud upravena zdvaznou mezindrodni smlouvou.
Podle dosavadnich praci Komise OSN pro mezindrodni pravo je nesporné, ze
kazdé poruseni mezindrodniho préva, které lze pficist mezindrodni organiza-
ci, vyvoldvid jeji odpovédnost.

Tento zdvér ovsem neni zcela jednoznalny, protoze zatimco vztahy mezi
organizaci a jejimi ¢leny jsou upraveny smlouvou a popt. rozhodnutimi sa-
motné organizace, vyzaduje odpovédnost ve vztahu ke tietim zemim ob-
jektivni subjektivitu mezindrodni organizace. Jak bylo uvedeno vyse, MSD
potvrdil objektivni subjektivitu ve prospéch OSN. Doktrina by ji pfipustila
také pro dal$i univerzdlni mezindrodni organizace. U partikuldrnich a regi-
ondlnich organizaci je vSak prévni subjektivita ve vztahu ke tfetim zemim
omezena, resp. méd byt zalozena na aktu jednostranného uzndni. Slozitd je
také otdzka, zda a popf. do jaké miry odpovidaji za poruseni mezindrodniho
préva ze strany mezindrodn{ organizace jeji ¢lenské stdty. Jelikoz tyto problé-
my dosud nebyly upraveny ani smluvné ani obycejem, zistanou pfedmétem
neshody v doktriné mezindrodniho prava.
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7.6 Pravni akty mezinarodnich organizaci

V rdmci svych pravomoci mezindrodni organizace pfijimaji zpravidla
také pravni akty. Rozhodovdni pfitom probihd v piislusnych orgdnech mezi-
ndrodni organizace. V praxi byl pro vét$inu mezindrodnich organizaci zfizen
plendrni orgdn, ve kterém jsou zastupovdny vSechny clenské stdty, ddle exeku-
tivni orgdn, ve kterém je zastupovin mensi pocet ¢lenskych stdttl, a také ad-
ministrativn{ orgdn, ktery funguje pomérné nezdvisle na vili ¢lenskych stdti.

Neékteré akty vyvoldvaji prévni a¢inky presahujici vnitini rdimec mezind-
rodni organizace. Napf. rezolucemi Rady bezpe¢nosti OSN podle kapitoly
VII Charty jsou v zijmu mezindrodniho miru a bezpe¢nosti vézdny vSechny
staty. Oproti tomu interni akty se tykaji pouze ¢innosti a fungovani samot-
né mezindrodni organizace. Takovymi internimi akty jsou napf. rozhodnuti
o rozpoctu (srov. €¢l. 17 Charty OSN) ¢i stanoveni jednaciho fidu jednotli-
vych orgdn.

Rozhodovaci proces v mezindrodnich organizacich je determinovan dvé-
ma konkurujicimi principy. Zisada svrchované rovnosti vsech stdti pred-
poklddd rovnou védhu vSech hlasti ¢lenskych stdei. Jako priklad slouzi Valné
shromdzdéni OSN, kde se uplatiiuje princip ,jeden stdt — jeden hlas®. Poli-
tické realité viak 1épe odpovidd princip vézeného hlasovani, keery zohlednu-
je specifické postaveni a silu stdtt. Napt. v Radé bezpecnosti OSN mé pét
stat (Cina, Francie, Rusko, USA a Velk4 Britdnie), na rozdil od ostatnich
Clenskych stdtll, nejen stdlé zastoupeni, ale také tzv. pravo veta. Typickym
ptikladem hlasovdni podle ekonomické sily (promitajici se do vyse ¢lenskych
pispévki) jsou mezindrodni finan¢ni organizace (Mezindrodni ménovy fond
a Mezindrodni banka pro obnovu a rozvoj).

Vizené hlasovani se podle soucasné tpravy uplatiiuje také v rdmei EU.
Podle piivodniho modelu (do roku 2014) se v Radé EU pocet hlast na jeden
Clensky stdt idil jeho poctem obyvatel. Podle ¢l. 205 SES (ve znéni Smlouvy
z Nice) mély napf. nejvétsi staity Némecko, Francie, Itdlie a Velkd Britdnie po
29 hlasech, Ceskd republika stejné jako napt. Belgie, Recko, Madarsko a Por-
tugalsko 12 hlast a nejmensi stdt Malta m4 jen 3 hlasy. Po roce 2007 (tzn. od
vstupu Rumunska a Bulharska do EU) byla kvalifikovand vétina v Radé ur-
¢ena poctem 255 hlasti z celkem 345. Tato vétSina méla odpovidat minimalné
62 % obyvatelstva EU. Teprve pét let po vstupu Lisabonské smlouvy v plat-
nost byl zaveden mechanismus dvoji véwiny (55 % clenskych stdtd a 65 %
celkového obyvatelstva Evropské unie).
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Na trovni OSN (a také v jinych mezindrodnich organizacich) se navic
objevuje metoda konsenzu. Konsenzus v tomto smyslu neznamend jedno-
myslnost vSech Gcastnikt vyjddienou béhem hlasovani. Konsenzus vychdzi
naopak z absence formdlniho hlasovdni a predpoklddd, Ze zddny Gcastnik ne-
klade aktivni odpor proti pfijatému rozhodnuti.

7.7 Organizace spojenych naroda

Od doby zalozeni OSN v roce 1945 se vyrazné ménily mocenské pomé-
ry v mezindrodnim spolecenstvi. Jako milniky tohoto vyvoje lze vyjmenovat
napf. proces dekolonizace, v jehoz dusledku rozvojové stéty ziskaly pocetnou
véesinu v OSN, konec studené vilky, ktery na uréitou dobu vedl k oZiveni
mechanismu kolektivni bezpe¢nosti pod Radou bezpec¢nosti OSN, a v nepo-
sledni fad¢ také pokus o unilateralismus ze strany USA jako nejmocnéjsiho
statu svéta. Ackoliv je zfejmé, Ze Gprava Charty OSN piijatd hned po skon-
¢eni druhé svétové vilky do urcité miry jiz neodpovidd mezindrodni realité,
zlistdva OSN presto nejvyraznéj$i mezindrodni organizaci sou¢asnosti.

Predchtidcem OSN byla Spole¢nost ndrodi, kterd pfedstavovala prvni
pokus o zalozeni univerzdlni mezindrodni organizace se $irokou politickou
a bezpe¢nostni agendou. Spole¢nost ndrodu byla zalozena v roce 1919. Jeji
zaklddaci statut byl soucdsti Versailleské mirové smlouvy. Zaklddajicimi ¢le-
ny Spole¢nosti ndroda byly predevsim vitézné mocnosti prvni svétové vélky.
Oproti tomu napt. Némecko vstoupilo do Spole¢nosti ndrodu az v roce 1926,
Sovétsky svaz v roce 1934. Univerzdlniho rozméru nedoséhla Spolecnost néro-
di nikdy, protoze USA do organizace nevstoupily, a to pfesto, ze hlavni pod-
nét ke ziizeni Spole¢nosti ndrodtl vychdzel z deklarace amerického prezidenta
W. Wilsona z roku 1918.

Spole¢nost ndrodi disponovala Shromdzdénim, ve kterém byly zastoupe-
ny vSechny clenské stdty, ddle Radou a sekretaridtem. Stdly dviir mezindrodni
spravedlnosti (Permanent Court of International Justice) byl sice plné zapo-
jovin do mechanismu feseni mezindrodnich sport podle préva Spole¢nosti
ndrodu, ale nikdy se nestal jejim formdlnim orginem. Dulezitym pfinosem
Spole¢nosti narodii bylo napt. vytvofeni systému manddtovych Gzemi a kom-
plexni prava ochrany ndrodnostnich mensin na zédkladé¢ bilaterdlnich dohod
a unilaterdlnich prohldseni.

Hlavnim tkolem Spole¢nosti ndroda bylo ovsem zabrinit opakovini
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které je podle préva mezindrodnich smluv nepfipustné. Vzhledem k vyzna-
mu udrzeni mezindrodniho miru pro vSechny ¢leny mezindrodniho spo-
le¢enstvi lze vsak predpoklddat, ze ¢l. 2 odst. 6 Charty obsahuje princip,
ktery presahuje rimec smluvniho priva a je zdvazny pro vsechny subjekty
mezindrodniho préva.

7.7.2 Organy OSN

Na zdkladé¢ Charty OSN z roku 1945 bylo zfizeno Sest hlavnich orgd-
ni OSN, a to Valné shromdzdéni, Rada bezpe¢nosti, Hospoddiskd a socidlni
rada, Porucenskd rada, Mezinarodn{ soudni dviir a Sekretaridt. Poruc¢enskd
rada hréla svoji roli v souvislosti s procesem dekolonizace zejména v 6o. le-
tech minulého stoleti. O roku 1994 je vsak tento hlavni orgdn OSN nefunke¢-
ni, protoze tehdy posledni Gzemi spadajici pod porucensky systém, ziskalo
nezdvislost jako republika Palau. V soucasnosti tedy mizeme hovofit o péti

funk¢nich hlavnich orgdnech OSN.

7.7.2.1 Valné shromazdéni

Kazdy ¢lensky stdt OSN md zastoupeni ve Valném shromdzdéni, a to
na zékladé¢ principu, podle kterého md kazdy ¢len jeden hlas. O dulezitych
otdzkdch rozhoduje Valné shromdzdéni dvoutfetinovou vétsinou piitomnych
a hlasujicich ¢lend. Podle ¢l. 18 Charty jsou za duleZité otézky povazoviny
doporuceni tykajici se udrzovdni mezindrodniho miru a bezpe¢nosti, volba
¢lenti dalsich orgdntt OSN, pfijimani novych ¢lentt OSN, vylucovéni ¢lent
a rozpoctové otdzky. Rozhodnuti o jinych otdzkdch jsou pfijimdna vétsinou
ptitomnych a hlasujicich ¢lent. Clensky stat OSN, keery je déle nez dva roky
v prodleni s placenim svych ¢lenskych prispévki, piijde podle ¢l. 19 Charty
o pravo hlasovat. Praxe byvd v tomto sméru ovS§em méné prisnd.

Externi akty Valného shromdzdéni (rezoluce) zdsadné nemaji prdvni zi-
vaznost. Jednd se o ptiklady tzv. soft law. Hlasovani ve Valném shromdzdéni
vsak mize predstavovat diikaz urditého prévniho presvédéeni (opinio iuris)
nutného pro vznik zdvazného mezindrodniho obyceje. Interni akty (pfijeti
¢lenti a rozpocet) jsou ve vztahu k ¢lenskym stdtim pravné zdvazné.

Valné shromdzdéni miiZe jednat o vsech otdzkdch spadajicich do kom-
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petenci OSN a pfijmout doporuceni pro clenské stdty. Pouze v souvislosti
se spory a situacemi, o kterych na zdkladé¢ svych pravomoci jiz jednd Rada
bezpeénosti, nemtize Valné shromdzdéni pfijimat doporuceni. V takovych
otdzkach je tedy pravomoc Valného shromazdéni pouze subsididrni.

Slozitéjsi bylo posouzeni otdzky, zda Valné shromdzdéni muze ve véci
udrzeni svétového miru a bezpe¢nosti ptijimat doporudeni, pokud Rada bez-
pecnosti sice zacala o dané zdlezitosti jednat, ale kvili vetu stdlého ¢lena Rady
bezpeénosti nemohla pfijmout rozhodnuti. Takovd konstelace byla typickd
pro obdobi studené valky a znovu nastala v souvislosti s ozbrojenymi akcemi,
které byly nékterymi stdty bez manddtu Rady bezpecnosti provedeny proti
Jugoslévii a Irdku v letech 1999 a 2003.

Kdyz v roce 1950 nebyla Rada bezpe¢nosti schopna dohodnout se na
spolecném postupu v korejské krizi, Valné shromdzdéni pfijalo rezoluci 377
(V) Uniting for Peace, podle které Valné shromézdéni muze jednat a pfijimat
doporuceni pro kolektivni akce ¢lenskych statt v pripadé, Zze Rada bezpec-
nosti svoji primérni odpovédnost nesplni. Rezoluce 377 (V) byla odmitnuta
zejména Sovétskym svazem, ktery chtél svym vetem v Radé bezpecnosti za-
branit opatfenim proti svému spojenci, Severni Koreji. O nékolik let pozdéji,
v roce 1956, vak Sovétsky svaz zménil sviij postoj a v tzv. suezské krizi navrhl
uplatnit rezoluci 377 (V) jako zdklad opatieni proti Francii a Velké Britdnii.
Tehdy totiz Francie a Velkd Britdnie pouzivaly prava veta v Radé bezpe¢nosti.

Poté, co Valné shromdzdéni OSN v souladu s rezoluci 377 (V) schvililo
vysldni mirové operace OSN (peacckeeping operation) do oblasti Suezského
pralivu, odmitla Francie financovat tuto misi. Ani MSD, ktery byl v této
zélezitosti zdddn o posudek, nakonec nezodpovédél otdzku, zda akty Valného
shromdzdéni pfijaté na zdkladé rezoluce 377 (V) jsou v souladu s Chartou
OSN ¢i protipravné zasahuji do pravomoci Rady bezpec¢nosti. V ptipadé Cer-
tain Expenses z roku 1962 MSD pouze konstatoval, Ze vymezeni pravomoci
Valného shromdzdéni a Rady bezpe¢nosti je vnitinim problémem organizace
a nemd dopad na povinnost clenskych stdti prispét k rozpoétu organizace
jako takové. Takze i v ptipadech prekroceni pravomoci Valného shromdzdéni
se jednd stéle o akty OSN jako takové, které mohou byt financovany ze spo-
le¢ného rozpoctu.
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7.7-2.2 Rada bezpecnosti

Rada bezpec¢nosti OSN se sklddd z 15 ¢lent (do roku 1965 pouze 11 clent).
Pét ¢lenti je v Radé bezpeénosti zastoupeno stale: Cinskd republika (od roku
1971 Cinsk4 lidovd republika), Francie, Ruskd federace (ptivodné Svaz sovét-
skych socialistickych republik), Spojené krélovstvi Velké Britdnie a Severniho
Irska a Spojené stdty americké. Zbylych 10 ¢lentl je voleno na dva roky. Pti
volbé nestalych ¢lentt méd Valné shromdzdéni prihliZzet mimo jiné ke spraved-
livému zemépisnému rozdéleni a k tomu, nakolik kandiddtskd zemé prispivd
ke splnéni cila OSN.

V roce 2007 se Ceska republika, krer4 byla v Radé bezpe¢nosti zastoupe-
na poprvé v letech 1994 a 1995, uchdzela netispésné o misto nestdlého ¢lena
Rady bezpe¢nosti. V prvnim hlasovani ziskala CR 91 ze 186 platnych hlas,
Chorvatsko, které rovnéz na tento post kandidovalo, 95 hlasti. Ani jedna ze
dvou kandiddtskych zemi nedosdhla nutné kvalifikované vétsiny (125 hlast).
Kdy? vsak ve druhém hlasovani pro Ceskou republiku hlasovalo uz jen 81 std-
tit a ve prospéch Chorvatska 106 statii, CR stahla svoji kandidaturu a misto
v Radé bezpecnosti zaujalo Chorvatsko.

Slozeni Rady bezpecnosti, které bylo dohodnuto béhem Jaltské konferen-
ce v roce 1945, zcela jisté neodpovidd redlnému rozlozeni politické a ekono-
mické sily na za¢dtku 21. stoleti. Pfestoze o reformni ndpady a projekty nebyla
nouze, je zdsadni zména slozeni a fungovini Rady bezpec¢nosti stile v nedo-
hlednu. Dtvod netspéchu reformnich snah tkvi pfedev$im v komplikované
a ndro¢né procedufe vyzadované pro zménu Chartou OSN. Cl. 108 Charty
predpoklddd, Ze zména Charty bude nejprve odsouhlasena kvalifikovanou vét-
sinou zdstupcu ¢lenskych stdtt ve Valném shromdzdéni (tzn. dvé tfetiny hlast
vsech ¢lentl) a ndsledné také ratifikovdna ze strany kvalifikované vétsiny dvou
tietin ¢lenskych stdtd, a to véetné viech stdlych ¢lenti Rady bezpe¢nosti OSN.*

Podle ¢l. 24 Charty se Radé bezpe¢nosti svétuje zakladni odpovédnost za
udrovan{ mezindrodntho miru a bezpe¢nosti. Clenské stity jsou piitom po-
vinny pfijmout a provést piipadnd rozhodnuti Rady bezpecnosti. Vzhledem
k vyznamu problematiky svétového miru musi Rada bezpec¢nosti byt stéle akce-
schopnd. Proto je kazdy ¢len Rady bezpe¢nosti (at uz se jednd o stdlé ¢i nestdlé

Tato slozitd procedura byla dosud pouzita pouze dvakrét pro tcely navyseni po¢tu nestalych
¢lentt Rady bezpecnosti (ze Sesti na deset) a ¢clentt Hospodaiské a socidlni rady (z 18 na 27)
v roce 1965 a také pro Ucely navyseni poctu ¢lentt Hospoddiské a socidlni rady (z 27 na s4)
v roce 1973. Divodem zmény bylo navySeni poctu ¢lenskych stdtit OSN po dekolonizaci.
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¢lenstvi) stdle zastoupen v hlavnim sidle OSN v New Yorku. V ptipadé nutnosti
se muze schiize Rady bezpec¢nosti konat také mimo hlavni sidlo OSN.

Hlasovaci pravidla jsou stanovena v ¢l. 27 Charty OSN. Podle tohoto
ustanoveni se rozli$uje mezi procedurdlnimi otizkami a ostatnimi zalezitost-
mi. Pro rozhodnuti o procedurilnich otdzkdch je dostacujicich devét klad-
nych hlast. Stdli ¢lenové zde nemaji privilegované postaveni. O ostatnich
(neprocedurdlnich) vécech by Rada bezpecnosti podle znéni ¢l. 27 odst. 3
Charty méla rozhodnout kladnymi hlasy deviti ¢lent véetné hlasa vsech std-
lych ¢lent. Praxe stdct zménila toto ustanoveni potud, Ze rozhodnuti o ostat-
nich zélezitostech muze byt pfijato za situace, kdy se stdly ¢len jen zdrzuje
hlasovéni a nehlasuje aktivné proti rezoluci.

Prvnim piikladem aplikace tohoto nepsaného pravidla byla korejska krize
v roce 1950. K odsouzeni Severni Koreje ze strany Rady bezpe¢nosti doslo
v situaci, kdy Sovétsky svaz nehlasoval. Dalsi konkrétni opatieni proti Sever-
ni Koreji vak Sovétsky svaz aktivné vetoval. Ostatné béhem studené vilky
bylo prévo veta pouzito celkem 279krdt, coz vedlo de facto k ochromeni me-
chanismu kolektivni bezpe¢nosti OSN. Pfitom veto ve smyslu praxe Rady
bezpeénosti neznamend jako v jinych pravnich fddech, ze se pavodné platné
rozhodnuti zpétné pozastavuje ¢i anuluje. Kdyz stdly ¢lensky stdt Rady bez-
pecnosti hlasuje proti rozhodnuti, neni toto rozhodnuti vibec pfijato, tudiz
se nemuze stit platnym prévnim aktem.

Pro interpretaci ¢l. 27 Charty je dualezité, které otdzky jsou povazovany za
procedurilni a které otdzky za neprocedurilni. Tento problém se v praxi fesi
hlasovanim v Radé¢ bezpe¢nosti, pfi¢emz samotnd otdzka, zda urditd zdlezitost
je procedurdlniho ¢i neprocedurdlniho rdzu, je véci neprocedurilni. Z toho
vychdzi mechanismus dvojitého veta, podle kterého stdly ¢len Rady bezpec-
nosti nejprve vetuje rozhodnuti o tom, Ze otdzka je proceduralni. Nisleduje
dalsi hlasovédni o véci samotné a zde stdly ¢len brdni pfijeti vécného rozhod-
nuti pouzitim druhého veta.

Podle kapitoly VI Charty je Rada bezpe¢nosti zapojena do systému miro-
vého urovndvani mezindrodnich sportt a maze strany kazdého mezindrodni-
ho sporu pozddat, aby svijj spor fesily mirovymi prostiedky. Rada bezpe¢nosti
miiZze sama konat Setfeni, aby urcila, zda trvdni sporu mize ohrozit mezind-
rodni mir a bezpe¢nost. Rada bezpe¢nosti miize téz doporucit vhodné fizeni
pro feSeni sporu a ¢init dalsi doporuéeni. Opatfeni Rady bezpe¢nosti podle
kapitoly VI ov§em nejsou pfimo prévné zdvaznd.
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V politické praxi vyznamnéjsi jsou ndstroje podle kapitoly VII Charty
OSN, kterd tvofi jédro systému kolektivni bezpecnosti OSN. Podle ¢l. 39
Charty je na Radé bezpecnosti, aby urcila, zda doslo k ohrozeni miru, po-
ruSeni miru nebo Gtoénému ¢inu. Dile maze Rada bezpecnosti pfijmout
doporuceni a opatieni brdnici eskalaci konkrétni situace. Hlavnimi ndstroji
jsou pravné zdvazné sankce, které lze ¢lenit na neozbrojené akce a na sankce
s pouzitim sily.

Clanek 41 Charty uvadi ptiklady neozbrojenych sankci: tplné nebo &4s-
te¢né preruseni hospoddiskych styki, spoju zelezni¢nich, ndmotnich, letec-
kych, postovnich, telegrafnich, rddiovych a jinych, jakoz i preruseni styka
diplomatickych. Jak ukdzala praxe, tento vycet neni taxativni. Na zdkladé
rezoluci Rady bezpecnosti byl v roce 1993 zalozen Mezindrodnf trestni tribu-
ndl pro byvalou Jugosldvii (ICTY) a v roce 1994 Mezindrodni trestni tribundl
pro Rwandu (ICTR). V roce 1995 odvolaci sendt ICTY v kauze Zadi¢ dospél
k zvéru, ze ztizeni Tribundlu Ize opfit o ¢l. 41 Charty OSN, jelikoz toto usta-
noveni neobsahuje taxativni vycet opatfeni nezahrnujicich pouziti sily.

Pomérné novym jevem jsou také tzv. cilené sankce (targeted sanctions),
které nejsou uvalovdny proti stdtim porusujicim ¢i ohrozujicim svétovy mir,
ale proti konkrétnim jednotlivetim, keefi fidi ¢i vyznamné ovliviiuji jedndni
statu. Ukdzalo se totiz, ze napf. hospoddiskd embarga ¢i preruseni komu-
nikaénich spoji maji v diktaturdch zpravidla dramaticky dopad predevsim
na civilni obyvatelstvo, které rozhodnuti nedemokratického rezimu nemftize
zménit, a tim padem trpi v dusledku mezindrodnich sankci dvojndsobné. Ci-
lené sankce jsou proto zaméfeny proti predstavitelim rezimu s tim, ze bude
témto osobdm napf. znemoznén piistup k bankovnim Gétlim, keeré vlastni
v zahranici, a bude jim brdnéno v cestovdni. Tento néstroj byl aplikovdn napf.
v boji proti mezindrodnimu terorismu.

Dlouhou dobu nepouzivanym ndstrojem byly ozbrojené sankce Rady bez-
pecnosti podle ¢l. 42 Charty OSN. Pouze v piipadé, Ze by neozbrojené sankce
nebyly dostacujici, mtize Rada bezpe¢nosti podniknout takové akce leteckymi,
ndmofnimi nebo pozemnimi silami, jaké povazuje za nutné k udrzeni nebo
obnoveni mezindrodniho miru a bezpe¢nosti. Podle ¢l. 43 Charty mély clenské
staty podle konkrétnich dohod dét k dispozici ozbrojené sily, pomoc a sluzby
nutné k prosazovini vojenskych sankci. Pres veskerou snahu ze strany general-
nich tajemniki OSN vsak takové dohody dosud nebyly uzavieny.

Teprve po skonéeni studené valky zmocnila Rada bezpe¢nosti napt. v re-
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zoluci 678 (1990) konkrétni stdty resp. skupiny stdtl k provedeni ozbrojenych
akci. Rada pfitom vyslovné pouzivala formulaci ,véechna nutnd opatfeni®
(all necessary means). Prikladem je jiz zminénd operace koalice proti Irdku
v roce 1991 (Desert Storm), kterd vedla po irdcké invazi k osvobozeni Kuvajtu.
V roce 1992 zmocnila Rada bezpec¢nosti ¢lenské stdty pod vedenim Spojenych
statd, aby pfijaly véechna ,nutnd opatfeni“ na obnoveni humanitirnich ope-
raci v Somélsku (UNITAE od roku 1993 UNOSOM II). Niésledujici vojen-
skd akce ndsledné skoncila fiaskem a do roku 1995 se stdhly veskeré ndrodni
kontingenty zapojené do mise.

Zavérem kapitoly VII Charty je ustanoveni ¢l. s1 o pfirozeném privu
na individudlni nebo kolektivni sebeobranu. Vzhledem k tomu, Ze se jednd
o pfirozené pravo, pfislusi vSem stdtim a nejen ¢lenim OSN. Pon¢kud za-
vadéjici je proto formulace, podle které prévo na sebeobranu md byt vykoni-
no jen, ,dokud Rada bezpe¢nosti neucini opatfeni k udrzeni mezindrodniho
miru a bezpecnosti.“ Jelikoz stdt jako piivodni subjekt mezindrodniho préva
nese hlavni odpovédnost za vlastni bezpe¢nost, nelze od ného rozumné ¢ekat,
ze se vzdd svého préva na sebeobranu z divodu, Ze Rada bezpec¢nosti pfijala
rezoluci podle kapitoly VII, a to zejména v situaci, kdy efektivita sankci Rady
bezpecnosti je velmi nejistd.

Zminka o kolektivni sebeobrané je zékladem vzniku fady vojenskych
pakti, z nichZ nejduleZitéjsi dohodou o kolektivni bezpe¢nosti je Washing-
tonskd smlouva z roku 1949, kterou byla zalozena Severoatlantickd aliance
(NATO). Nad rdmec pouhé kolektivni sebeobrany bylo NATO v obdobi po
roce 1990 opakované zapojeno do akei Rady bezpe¢nosti OSN. Napt. v roce
1992 monitorovaly vojenské lodé NATO hospoddiské a vojenské embargo
proti stdtim byvalé Jugosldvie. V letech 1993 az 1995 NATO také zajistilo
bezletovou zénu nad Bosnou a Hercegovinou. Béhem operace Deny Flight
vojenské letouny NATO sestielily nékolik letount bosenskych Srbu. Jednalo
se o prvni piimou bojovou akci NATO od vzniku organizace v roce 1949.

7.7.2.3 Sekretariat OSN

Sekretaridt OSN se sklddd z generdlniho tajemnika a zaméstnanci. Ge-
nerdlni tajemnik a zaméstnanci OSN jednaji nezdvisle na vldddch ¢lenskych
statl. Jako nejvyse postaveny tfednik OSN je generdlni tajemnik jmenovany
na dobu péti let, a to Valnym shromdzdénim na zédkladé doporuceni Rady
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bezpe¢nosti. Ostatni zaméstnance OSN jmenuje generdlni tajemnik podle
internich pfedpist stanovenych Valnym shromdzdénim.

Vedle administrativni ¢innosti (pfiprava zaseddni hlavnich orgdna OSN
a zajisténi technické infrastruktury) vykondva generdlni tajemnik také dule-
zitou politickou funkci. Miize napf. upozornit Radu bezpe¢nosti na situace
ohrozujici mezindrodni mir a bezpe¢nost.

7.7.2.4 Mezindrodni soudni dvur

MSD je podle ¢l. 94 Charty hlavnim soudnim organem OSN se sidlem
v Haagu. Jeho Statut je nedilnou souédsti Charty. To znamend, Ze vSech-
ny ¢lenské stidty OSN jsou soucasné (ipso facto) smluvnimi stranami Statu-
tu MSD. Kromé toho miuze éastnikem Statutu MSD byt také stdt, keery
neni ¢lenem OSN. Podminky pro pfistup neclenskych stitd urcuje Valné
shromdzdéni na doporuceni Rady bezpecnosti. Pro podrobnéjsi informace

k MSD viz kapitola 9.2.2.1.

7.7.2.5 Hospodarska a socialni rada

Hospodaiiskd a socidlni rada se sklddd z 54 ¢lent volenych Valnym shro-
mézdénim na dobu tif let. Na zdkladé ¢l. 62 Charty se Hospoddiskd a socidlni
rada zabyvd otdzkami hospoddiskymi, socidlnimi, kulturnimi, vychovnymi
a zdravotnickymi. Muze vypracovat studie, svoldvat konference, predklddat
ndvrhy amluv a také ¢init doporuceni, jejichz cilem je podporovat tctu k lid-
skym praviim a zékladnim svoboddm.

Dulezitym pomocnym orgdnem Hospodatské socidlni rady se v roce 1946
stala Komise OSN pro lidskd prdva, kterd byla do roku 2006 zfejmé nejzna-
méj$im orgdnem pro lidskd préva na drovni OSN. Hospoddiskd a socidlni
rada vybavila Komisi OSN pro lidskd prdva riznymi pravomocemi v oblasti
monitorovani stavu lidskych prav v ¢lenskych stitech OSN. V roce 2006 byla
Komise OSN pro lidskd prdva nahrazena Radou OSN pro lidskd préva, kterd
je pomocnym orgdnem Valného shromazdéni.
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7.8 Dalsi univerzalni mezinarodni organizace

Mezi dalsi vyznamné univerzélni organizace patfi Svétovd obchodni or-
ganizace (World Trade Organisation, WTO) se sidlem v Zenevé, krerd byla
v ndvaznosti na Vseobecnou dohodu o clech a obchodu (General Agreement
on lariffs and Trade - GATT) zfizena v roce 1995. Cilem této organizace je
podporovat liberalizaci svétového obchodu na zdkladé nediskriminace ¢len-
skych stdtd. Soucasnd tprava kromé obchodu se zbozim zahrnuje téz obchod
se sluzbami (GATYS) a otdzky dusevniho vlastnictvi (7RIPS). Soudsti systému
WTO je mechanismus feSeni sportt mezi ¢lenskymi stdty.

V roce 1944 byl ve mésté Bretton Woods zalozen systém mezindrodnich
finan¢nich organizaci, ktery stavél ptivodné na dvou hlavnich pilitich, a to
na Mezindrodnim ménovém fondu (IMF), jehoz dkolem bylo zajistit sta-
bilitu svétovych mén, a Mezindrodni bance pro obnovu a rozvoj (IBRD),
kterd méla poskytnout finan¢ni podporu nejprve stdtim poskozenym dru-
hou svétovou vilkou a od so. let minulého stoleti pfedev$im rozvojovym ze-
mim. Okolo Mezindrodni banky pro obnovu a rozvoj vznikal ¢asem systém
tzv. Svétové banky, ktery kromé Mezindrodni banky pro obnovu a rozvoj za-
stfeSuje Mezindrodni asociaci pro rozvoj (IDA) poskytujici Gvéry nejchudsim
stdtim svéta, Mezindrodni finan¢ni korporaci (IFC) podporujici zejména
projekty soukromych investor(i, Multilaterdlni agenturu pro investi¢ni zd-
ruky (MIGA), jejimz cilem je pojistit mezindrodni investice do rozvojovych
zemi, a Mezindrodni centrum pro feSen{ investi¢nich sport (ICSID). Sidlem
Mezindrodniho ménového fondu a instituci Svétové banky je Washington.

7.9 Regionalni organizace

Zalozeni OSN je dosud nejvyraznéj$im pokusem o feseni hlavnich mezi-
ndrodnich problému na univerzalni Grovni. V reakci na model univerzalismu
vsak po druhé svétové vilce vznikly téz rtizné regiondlni organizace, které
sdruzuji stdty sdilejici spole¢né politické a kulturni hodnoty, ekonomické
zéjmy ¢i urcité vojenskostrategické cile. Soucinnost OSN na jedné strané
a mnoha regiondlnich organizaci na strané druhé nyni zdaleka prekracuje
uzky rdmec kapitoly VIII Charty OSN, podle které tzv. ,oblastni dohody*
(regional arrangments) mohou byt Radou bezpe¢nosti zmocnény k donucova-
cim akcim proti subjektiim ohrozujicim svétovy mir a bezpe¢nost.
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V napéti mezi univerzalismem a regionalismem vznikly odli$né standardy
tykajici se prosazovani principu demokracie, liberalizace obchodu a zajisténi
podminek dynamického ekonomického rustu a také ochrany lidskych prav
a svobod. Piikladem vys$stho standardu jsou zejména evropské organizace
s politickym a hospoddfskym zaméfenim. V ndsledujici kapitole budou stru¢-
né pfedstaveny Rada Evropy a Evropskd unie.

7.9.1 Rada Evropy

Rada Evropy byla zfizena v roce 1949 jako regionalni organizace se zaméfe-
nim na politickou spolupraci. Radu Evropy, jejimz sidlem je Strasburk, je tie-
ba odlisit od Evropské unie. Na rozdil od Evropské unie, kterd ma v soucasné
dobe¢ 28 ¢lent (stav ke konci roku 2018), sdruzuje Rada Evropy 47 ¢lent véetné
napf. Ruska, Ukrajiny, Gruzie, Arménie, Azerbeijdiénu a Moldavska. Evropskd
unie a Rada Evropy koordinuji nékteré své aktivity na zdkladé vzdjemnych
politickych dohod. Ob¢ organizace pouzivaji stejnou hymnu a stejnou vlajku.
Z pravniho hlediska se jednd o zcela samostatné mezindrodni organizace.

Hlavnimi orgdny Rady Evropy jsou Vybor ministrt, ve kterém jsou ¢len-
ské stdty zastoupeny na drovni ministrii zahrani¢nich véci, a Parlamentni
shromdzdéni, které se sklddd ze zdstupct vyslanych ndrodnimi parlamen-
ty clenskych stdtd. Kromé toho disponuje Rada Evropy také sekretaridtem
(v ¢ele s generdlnim tajemnikem) a od roku 1994 Kongresem mistnich a re-
giondlnich samosprdv. Pro Radu Evropy pracuje zhruba 1 800 zaméstnanct.

Kritériem ¢lenstvi v Radé Evropy je podle ¢l. 3 zaklddaciho statutu z roku
1949 pfijeti zdsady prévniho stdtu a dodriovani zdkladnich prdv a svobod.
O piijeti nového ¢lenského stitu rozhoduje Vybor ministri dvoutfetinovou
vétdinou, a to po konzultaci s Parlamentnim shromazdénim. Cl. 8 zakldda-
ciho statutu Rady Evropy poéitd téZz s moznosti vylouceni clenského stdtu.
Vybor ministrl této moznosti dosud nikdy nevyuzil. V roce 1969, dva roky
po vojenském prevratu, zabrénilo Recko svému vylouceni z Rady Evropy tim,
ze pted hlasovdnim ve Vyboru ministra samo vystoupilo z organizace.

Nejvyznamnéj$im piinosem Rady Evropy je pfijeti fady kli¢ovych regio-
nalnich dmluv, z nichz nesporné nejdulezit¢jsi je Evropskd imluva o ochra-
né lidskych prdv a zékladnich svobod z roku 1950, kterd byla doplnéna 16 do-
datkovymi protokoly. Mezi dal$i vyznamné umluvy Rady Evropy se fadi
napf. Evropskd socidlni charta z roku 1961 (revidovana verze je z roku 1996),
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Struktura Rady Evropy

Rada Evropy mé 47 clenskych statd (stav v roce 2019)

" oy o1 Mistni a regionalni

Kongres mistnich

Parlamentni shromazdéni Vybor ministra aregionalnich samosprav
Evropy (od roku 1994)
636 clenii (318 zdstupcli a 318 47 ministrii zahranici sklada se ze dvou komor (Sné-
ndhradnikid) —za (R 7 (stali zastupci/velvyslanectvive  movny mistnich organdi a Sné-
Strasburku) movny regiond) celkem 730 za-
stupcil (315 plnopravnych clend
a 315 nahradniku)

v Cele s Generdlnim tajemnikem (jmenovanym Par-
lamentnim shromdzdénim na zékladé doporuceni
Vyboru ministrdi na 5 let), cca 1800 zaméstnancli

Komlsa(; (?:;?(J'gsgg)a prava Evropsky soud pro lidsky prava

vykondva ndvstévy clenskych stati na zakladé ~ Zfizen v roce 1959 na zékladé Evropské imluvy

pozvani, organizuje semindre, vyddvd doporu- o ochrané lidskych prév a zakladnich prdv z roku

Ceni a odborné posudky 1950. Z formalniho hlediska neni organem Rady
Evropy. Fungovéni Soudu je v3ak financovéno z roz-
poctu Rady Evropy.

Rédmcovd Gmluva o ochrané ndrodnostnich mensin z roku 1995, Evropskd
umluva o prevenci muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachdzeni ¢i trestdni
z roku 1987 a Evropskd tiimluva o lidskych prévech a biomediciné z roku
1997. V poslednich letech pfijala Rada Evropy také dmluvy zaméfené na
tzv. kyberkriminalitu a na boj proti terorismu. Seznam Rady Evropy ¢itd
celkem pres 200 Gmluv.

Evropskou timluvou o ochrané lidskych prév a zdkladnich svobod byl zii-
zen Evropsky soud pro lidskd prava (se sidlem ve Strasburku), ktery formélné



140 = Mezinarodni organizace

neni orgdnem Rady Evropy, je ale s Radou Evropy tzce spojen. Na Evropsky
soud pro lidskd prava se mohou stiznostmi obracet jak smluvni stdty, tak
i jednotlivei.

7.9.2 Evropska unie

Za kli¢ovy milnik evropské hospoddtské integrace lze povazovat zalozeni
tif Evropskych spolecenstvi v so. letech minulého stoleti. Jako prvni z nich
vzniklo Evropské spolecenstvi uhli a oceli na zdkladé mezindrodni dohody ze
dne 18. dubna 1951. Sestici zaklddajicich stdtii tvotilo SRN, Francie, Italie a tfi
stdty Beneluxu. Poté, co v roce 1954 ztroskotal pokus o vytvofeni Evropského
obranného spolecenstvi, se ¢lenské stdty zamérily na dalsi oblasti hospoddtské
spoluprice. Dne 25. biezna 1957 byly v Rimé podepsdny smlouvy o zalozen{
Evropského hospoddiského spolecenstvi (EHS) a Evropského spolecenstvi
pro atomovou energii (EURATOM). Clenska zikladna téchto tfi Evrop-
skych spolecenstvi byla v roce 1973 rozsifena o Velkou Britdnii, Dédnsko a Ir-
sko a v roce 1981 0 Recko. V roce 1986 nasledovalo Spanélsko a Portugalsko.

V roce 1992 byla podepsdna Maastrichtskd smlouva (v platnosti od 1. lis-
topadu 1993), kterd nad plivodni ekonomicky rdmec zdsadné rozsifila mecha-
nismus evropské integrace na dalsi oblasti. Maastrichtskou smlouvou byla za-
loZena tiipilifova struktura Evropské unie (EU), zavedena koncepce unijniho
obcanstvi a stanoven cil vytvofeni Evropské hospoddiské a ménové unie. Ev-
ropské hospoddiské spolecenstvi bylo pfejmenovdno na Evropské spolecenstvi.

Podle Maastrichtské koncepce, tzn. podle modelu tzv. Maastrichtského
chrdmu, prvni (nadndrodni) pilit EU zahrnoval ptivodni Evropskd spolecenstvi
(od roku 2002 pouze Evropské spolecenstvi a EURATOM), druhy (mezivlad-
ni) pilif spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku a tfeti (mezivlddni) pilif
policejni a justi¢ni spoluprdci v trestnich vécech (do Amsterodamské smlouvy
jesté dalsi oblasti véetné spole¢né azylové a migra¢ni politiky). EU pro vechny
pilife disponovala jednotnou soustavou orgdnii. Vzhledem k tomu, Ze pouze
prvni pilit EU vychdzel z principt svébytného nadndrodniho prava a ostatni
dva pilife byly koncipovény podle pravidel mezivlddni spoluprace, byly pravo-
moci hlavnich orgina v jednotlivych pilifich velice odlisné.

V roce 1995 vstoupily do EU tfi nové &enské staty (Rakousko, Svédsko
a Finsko). Proti vstupu se v referendu jiz podruhé vyslovilo obyvatelstvo Nor-
ska. Dosud nejvétsi rozsifeni EU se uskute¢nilo dne 1. kvétna 2004, kdyz
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»Maastrichtsky chram”

Evropska unie

(SEU ze dne 7. tinora 1992 ve znéni
Smlouvy z Nice ze dne 26. tinora 2001)

2, pilii

1. pilif 3. pilif
Hospodafska Spolecnd zahranicni Policejni a justiéni
spoluprace a bezpecnostni spoluprace v trestnich
spoluprace vécech
ES (plivodni nazev: ’ )
Evropské hospodarské Vysoky zmocnénec Europol a Eurojust
spolecenstvi) proSzBP, Boj proti organizované
EURATOM spolecnd obranna kriminalité, proti
ESUO (pouze do politika, terorismu atd.
23. Cervence 2005) humanitarni a zachran- Rémcové rozhodnuti
né mise, mise k udrgem (napf. evropsky
miru a mise bojovych zatykadi rozkaz)
jednotek k feeni krizi

« nadndrodni

(supranacionalni) Mezivladni spoluprace

mechanismus, o
- komunitémi pravo Unijnipravo
- ESmé pravni subjektivitu, EU nema pravni subjektivitu
« specificky legislativni Princip jednomyslnosti

proces

do EU vstoupilo 10 novych ¢lenskych stattt véetné Ceské republiky. V le-
tech 2007 a 2013 pfistoupily k EU Rumunsko a Bulharsko, resp. Chorvatsko.
V roce 2017 Velkd Britdnie ozndmila sviij zimér vystoupit z EU.

Maastrichtskd smlouva, jako dosud nejvétsi reformni smlouva, nebyla
teckou za vyvojem evropské integrace. Dillezité modifikace a doplnéni byla
ndsledné pfijata Amsterodamskou smlouvou z roku 1997 a Smlouvou z Nice
z roku 2001. Beze zmény vSak zlstala zdkladni stcrukeura Evropské unie v po-
dobé chrimu budovaného na tfech pilitich a zdkladni ¢lenéni agendy EU na
nadndrodni mechanismus Evropskych spolecenstvi a mezivlddni spoluprici
v druhé a tfetim pilifi.
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Pokusem o zdsadni zménu struktury a prévniho charakteru EU byla
Smlouva o Ustavé pro Evropu (tzv. ,istavni smlouva®), kterd byla v roce 2004
v Rimé slavnostné podepsdna. Poté, co byla ,tstavni smlouva“ odmitnuta ve
dvou ndrodnich referendech (ve Francii 29. kvétna 2005 a v Nizozem{ 1. éerv-
na 2005), nikdy nevstoupila v platnost.

Podstatné ¢dsti Gpravy odmitnuté Gstavni smlouvy byly prevzaty do Li-
sabonské smlouvy, kterd byla podepsdna v roce 2007 a vstoupila v platnost
v roce 2009. Lisabonskd smlouva, na rozdil od koncepce Gstavni smlouvy,
nenahradila piivodni zaklddaci smlouvy, ale misto toho pfinesla jejich dal-
$f vyznamnou novelizaci. Byla formdlné zrusena tfipilifovd koncepce priva
EU. Orgdny EU proto ziskaly vice pravomoci v oblastech paivodniho tfetiho
pilife (tj. policejni a justi¢ni spoluprdce v trestnich vécech). Zvldstni rezim
mezivlddn{ spoluprdce byl ovSem zachovén pro oblast zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiky.

Model Evropské unie po Lisabonské smlouvé

Zdroj: Tobler, C./Beglinger, J.:
Essential EC Law in Charts
- WebCompanion, HVG-ORAC 2007

8.

Mezinarodnépravni
subjektivita jednotlivca

Tradiém’ mezindrodni pravo se subjektivitou jednotlivcd nepoditalo. Ty-
pickd byla koncepce tzv. mediatizace jednotlivce, podle které piipadné
ndroky vzniklé v dusledku poruseni priv jednotlivct byly na mezindrodni
trovni uplatnény stdtem, jehoz byl poskozeny jednotlivec ob¢anem, proti std-
tu, ktery za toto poskozeni odpovidal. Tato koncepce se promitd do institutu
diplomatické ochrany.

Z hlediska sou¢asného mezindrodniho préva lze v§ak vyjmenovat fadu
mezindrodnich orgdni a instituci, na které se muze jednotlivec sdim obrétit
nezdvisle na vili svého stdtu nebo zpravidla dokonce proti svému stdtu. Jed-
notlivec tedy nenf v takovych ptipadech mediatizovin, ale vystupuje samo-
statné v fizeni pfed mezindrodnim orgdnem.

Neékteré mezindrodni smlouvy o ochrané lidskych prév totiz upravuji ne-
jen prdva jednotlivce (napt. pravo na zivot, pravo na spravedlivy proces, pravo
na respektovani soukromého zivota atd.), ale zfizuji také konkrétni kontrol-
ni mechanismy, na které se mize jednotlivec za splnéni uréitych podminek
obrdtit. Jako dal$i pfiklad mezindrodniho fizeni, v jehoZ rdmci jednotlivec
uplatiiuje svij vlastni pravni ndrok, lze jmenovat tribundly vzniklé v souvis-
losti s ochranou mezindrodnich investic.

Druhou strainkou mezindrodnépravni subjektivity jednotlivca je stihdni
jednotlivcll za nejzdvainéjsi zlo¢iny podle mezindrodniho préva. Jednotlivec
tedy neni jen nositelem uréitych prav, ale také nositelem povinnosti. Z me-
zindrodnich oby¢eji a mezindrodnich smluv (napf. Statut Mezindrodniho
trestniho soudu) vyplyvd definice urcitych zlo¢intt podle mezindrodniho pra-
va, jejichz stihdni a potrestdni je v zdjmu celého mezindrodniho spolecenstvi.



